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Die Abfallexperten der Bundesregierung setzen auf einen nachhaltigen Umgang 
mit Rohstoffen und wollen an diesem Ziel die Politik ausrichten. Seit dem Inkraft-
treten des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgestzes im Herbst 1996 haben sich 
die Rahmenbedingungen in der Abfallwirtschaft stark verändert. Im Inte-resse 
geschlossener Stoffkreisläufe sollten mehrfachverwendbare, langlebige und gut 
verwertbare Produkte den Markt erobern. Angesichts unkonkreter und daher 
nicht ausreichender Vorschriften im Gesetz wurde dieses Ziel nicht erreicht. In 
der Praxis traten und treten viele Probleme auf und die Verwaltungsgerichte 
beschäftigen sich mit Hunderten von Prozessen. Selbst beim Europäischen 
Gerichtshof führen die Abfallprozesse zu einer guten Auslastung des Gerichts. 
Kein anderer Bereich hat zu solch einer großen Anzahl von Klagen geführt wie 
die deutsche Abfallwirtschaft.

In der Umweltpolitik steht die Abfallwirtschaft nicht an der ersten Stelle der 
Prioritätenliste. Klimapolitik, Naturschutz, Energie und Luftreinhaltungspro-
gramme stehen weit vorne. Dabei ist die Abfallwirtschaft das Politikfeld, das alle 
Bürgerinnen und Bürger zumindest einmal jeden Tag betrifft. In jedem Haushalt 
in Deutschland befinden sich zumindest zwei Abfalltonnen, meistens sogar drei 
oder mehr. Und auch in den Betrieben und Verwaltungen ist das Abfallthema auf 
der Tagesordnung. In Kindergärten und Schulen werden unsere Jüngs-ten zu 
Abfallexperten getrimmt, die dann abends ihre Eltern mit sachkundigen Tipps 
und Informationen nerven. Wer sich die Abfallstatistiken der letzten zwanzig 
Jahre anschaut, stellt einen Bewusstseinswandel in der Bevölkerung fest. Anders 
sind die Sammel- und Sortierergebnisse nicht zu erklären. In keinem anderen 
Bereich der Umweltpolitik hat es einen ähnlichen Erfolg im Bewusstsein der 
Bevölkerung gegeben.

Wirtschaftlich ist der Abfallmarkt ein lukratives Betätigungsfeld für mehr als 
zweitausend Unternehmen. Der gesamte Abfallmarkt erreicht die Umsätze der 
Telekommunikationsbranche. Daher ist es auch nicht verwunderlich, dass auch 
hier erhebliche Konzentrationsprozesse stattfinden und aus unserer Sicht eine 
stärkere Kontrolle durch die Wettbewerbsbehörden stattfinden müsste. Die vie-
len kleinen und mittelständischen Betriebe sind durch eine Forderung aus der 
neoliberalen Ideologenecke erheblich bedroht. Eine vollständige Privatisierung 
der Abfallwirtschaft würde nicht nur zu einem regelrechten Häuserkampf um 
jede Mülltonne führen. Die notwendigen Verwaltungsarbeiten zur Kontrolle und 
Kostenfestsetzung würde die kleineren Unternehmen überfordern. Es wären dann 
nur noch die wenigen großen Unternehmen, die den Markt unter sich aufteilen 
könnten. Angesichts der Erfahrungen in Köln, Bonn und anderswo sollten Poli-
tiker aller Parteien aber ein großes Interesse an einem bestandsfähigen Neben-
einander von öffentlichen und privaten Unternehmen der Abfallwirtschaft haben.

In den nächsten Monaten wird sich entscheiden, ob eine Novellierung der 
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Verpackungsverordnung und des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes die 
notwendigen Klärungen bringt, um die bestehenden Probleme zu lösen. Auch 
die Schließung der Deponien für unbehandelte Abfälle im Jahre 2005 ist noch 
nicht in allen Orten unseres Landes gesichert und wirft zudem erhebliche Fragen 
nach der häufig unfinanzierten Nachsorge auf. Nachdem in der vergangenen 
Legislaturperiode das Bestreben nach einer Änderung des Kreislaufwirt-schafts- 
und Abfallgesetzes nicht erfolgreich war, hatten sich Bund und Länder auf 
eine vorläufige Novelle, die Gewerbeabfallverordnung, geeinigt. Diese gilt ab 
1.1.2003 und soll von der Intention eine umweltverträgliche Verwertung eben-
so sichern wie die genauere Abgrenzung zwischen kommunalen und privaten 
Aufgaben in der Abfallwirtschaft. Durch die Trennung von Hausmüll, der nach 
kommunalen Satzungen im Preis festgelegt ist, und Gewerbeabfällen, die dem 
freien Markt unterliegen, hatte sich in der Abfallwirtschaft eine Zwei-Klassen-
Gebührenzahler-Szene entwickelt. Die privaten Haushalte müssen mit ihren Ge-
bühren die gesamten Investitionskosten der abfallwirtschaftlichen Infrastruktur 
finanzieren, während sich die privaten Gewerbeabfallbesitzer im Wesentlichen 
mit geringeren Preisen aus der gerechtfertigten Finanzierung geflüchtet haben. 
Preisunterschiede in der gleichen Abfallbehandlungsanlage bis zum Faktor 
drei zwischen Satzungsmüll und gleichwertigem Gewerbeabfall sind den Auto-
ren bekannt. Ob die Gewerbeabfallverordnung hier eine Verbesserung bringt, 
müssen die nächsten Monate zeigen. Zumindest ist sichergestellt, dass in allen 
Betrieben und Verwaltungen eine Restmülltonne aufgestellt werden muss. Es 
war ja auch eine Lachnummer der Geschichte, wenn höchste Gerichte unseres 
Landes festgestellt haben, dass in einer Drogeriefiliale kein hausmüllähnlicher 
Abfall entsteht – auch nicht in den Sozialräumen! Ob diese Gesetzeslücke durch 
die Verordnung in ausreichendem Umfang geschlossen werden konnte, muss 
sich zeigen.

Das vorliegende Buch versucht nicht alle, aber doch die wesentliche Bereiche der 
aktuellen abfallwirtschaftlichen Diskussion zu beleuchten. Wir wollen mit diesem 
Buch nicht eine Konkurrenz zu den existierenden rechtlichen Kommentierungen 
schaffen und auch keinen Ersatz für die technisch orientierten Veröffentlichungen 
erstellen. Es soll einen Überblick über die gegenwärtigen Diskussionen sicherstel-
len. Wir legen großen Wert auf die Feststellung, dass wir uns nicht alle Aussagen 
in den einzelnen Artikeln zu Eigen machen. Dafür sind die jeweils namentlich 
aufgeführten Autorinnen und Autoren verantwortlich. Wir wollten aber auch 
keine Zensur ausüben, obwohl es uns manches Mal gereizt hätte. Dennoch sind 
wir Ihnen, liebe Leserinnen und Leser, für Anregungen jederzeit dankbar.

Die Herausgeber

Dr. Beate Kummer

Rainer Brinkmann
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