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Gesetzliche Neuregelungen haben in den letzten Jahren fiir entscheidende Schrit-
te zur Weiterentwicklung der europdischen Abfallwirtschaft und Umsetzung von
neuen Technologien und Konzepten gesorgt.

Studien belegen, dass der Anspruch eine hohe Recyclingquote zu erreichen,
Innovationspotentiale bei der Abfallbehandlung stirkt und ein Umlenken der
Abfallstrome weg von der Deponie unterstiitzt. Wie Der vierte Lagebericht 2007
der European Environment Agency (EEA) zeigt, kommt es zu einer positiven
Wechselwirkung zwischen Recycling und Verbrennung.

Zur Erreichung des Zieles keine Ablagerung von unbehandelten Siedlungsab-
fdllen fiihrt an der Abfallverbrennung inzwischen kein Weg mehr vorbei. Diese
Methode hat sich als bewihrtes Verfahren fiir die sichere und umweltgerechte
Behandlung und Entsorgung von Siedlungsabfillen erwiesen.

Nicht zuletzt fiihren die Endlichkeit fossiler Energietrédger, die erh6hte Nachfra-
ge nach preisstabiler Energie sowie die CO,-Thematik zu einer zunehmenden
Nachfrage nach alternativen Energiequellen. Vor diesem Hintergrund gewinnt
der Aspekt der Energieerzeugung aus Abfall europaweit an Gewicht. Energy-
from-waste-Konzepte werden somit zu einem zentralen Element der européischen
Abfallwirtschaft.

1. Rechtsrahmen
Den rechtlichen Rahmen fiir die européische Abfallwirtschaft bildet die EU-Abfall-
rahmenrichtlinie (EU-AbfRRI). Daneben sind fiir die Abfallwirtschaft wichtige

19



Carsten Stéablein, Birgit Frohlig

Regelungen z.B. in der EU-Abfallverbringungsverordnung, der EU-Deponiericht-
linie, der EU-Abfallverbrennungsrichtlinie und der EU-Kraft-Warme-Kopplungs-
Richtlinie verankert. Insbesondere findet sich auch auf dieser iibergeordneten
europdischen Ebene das Ablagerungsverbot fiir unbehandelte Siedlungsabfille,
so wie es in Deutschland bereits weitgehend umgesetzt worden ist. 2008 wurde
in zweiter Lesung vom Européischen Parlament eine wichtige Novelle zur Ab-
fallrahmenrichtlinie angenommen, die nun als A-Item ohne weitere Anderungen
durch den Europarat verabschiedet wird. Danach haben alle Mitgliedsstaaten
zwei Jahre Zeit zur Umsetzung. Aus strategischer Sicht sind vor allem folgende
Eckpunkte relevant:

e eine neue fiinfstufige Abfallhierarchie — Vermeidung, Wiederverwendung,
stoffliche Verwertung, sonstige Verwertung, Beseitigung —,

e Kriterien fiir die Bestimmung von Nebenprodukten — in Abgrenzung zum
Abfall - und

¢ Kriterien fiir das Ende der Abfalleigenschaft sowie

e klare Vorgaben zur Abgrenzung der energetischen Verwertung von der blo-
Ben Beseitigung bei der Verbrennung von Siedlungsabfall.

Wiederverwendung und Recycling
erhalten durch die neue fiinfstufige
Abfallhierarchie einen besonderen
Stellenwert. Diese Hierarchie ist als
flexibles guiding principle, also als
Grundsatz, zu verstehen. Unterneh-
men diirfen von dieser Hierarchie nur
abweichen, wenn sie klare Vorteile fiir
Mensch und Umwelt nachweisen kon-
nen. Die Verantwortung der Produzen-
ten iiber die gesamte Abfallhierarchie
wurde festgeschrieben.

Ver-
meidung

Wieder-
verwendung

IErzeugnis

lAbfa Il

Recycling

sonstige
Verwertungsverfahren
(mit Abfallverbrennung)

Bild 1: Fiinfstufige Abfallhierarchie in
der Novelle zur EU-Abfallrahmen-
richtlinie

umweltschonende Beseitigung

Als energetische Verwertung ist nun die Verbrennung in Abfallverbrennungs-
anlagen anzusehen, wenn diese Energieeffizienzgrade — ermittelt mit der
R1-Formel - von 0,6 fiir vor dem 01.01.2009 genehmigte Anlagen und 0,65 fiir
nach dem 31.12.2008 genehmigte Anlagen erfiillen. Diese Werte wurden in der
Vergangenheit mit dem Hinweis kritisiert, dass nur solche Anlagen sie erreichen
werden, die nicht nur Strom sondern auch Wiarme zur Nutzung bereitstellen. An
vielen Standorten ist jedoch die Lieferung von Warme nicht méglich. Lander aus
Stideuropa hatten die Werte abgelehnt, weil bei ihren Anlagen meistens keine
Kraft-Warme-Kopplung bzw. Abwidrmenutzung vorgesehen ist. In Nordeuropa
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konnen die Anlagenbetreiber im Allgemeinen sowohl Wiarme als auch Elektrizitit
liefern. Der Rat hat den Ansatz, den Bedenken der Anlagenbetreiber in siideu-
ropéischen Lindern durch einen Klimafaktor Rechnung zu tragen.

Im Zusammenhang mit der Qualifizierung von Abfallverbrennungsanlagen als
Verwertungsanlagen wurde im Beratungsverfahren — von einigen Mitgliedstaaten
und auch im EU-Parlament - befiirchtet, es konne zu einer verstirkten grenz-
iiberschreitenden Verbringung von zur Verwertung deklarierten Siedlungsab-
fallen kommen. Um dem entgegenzuwirken, legt die Richtlinie nunmehr fest,
dass ...die Mitgliedstaaten, falls notwendig und ratsam, ein integriertes Netz
von Beseitigungsanlagen und Anlagen fiir die Verwertung von Hausmiill und mit
diesem eingesammelten Siedlungsabfillen errichten... sollen. Dabei sollen die
besten verfiigharen Techniken [1] zu beriicksichtigen sein. Die fiir die Beseitigung
von Abfillen geltenden Prinzipien der Entsorgungsautarkie und Entsorgungs-
nihe werden auf die Verwertung dieser Abfille ausgeweitet. Fiir gemischte
Siedlungsabfille aus Haushaltungen gilt nun dasselbe Verbringungsregime wie
bisher nur fiir Beseitigungsabfille. Zudem konnen die Grundsétze der Autarkie
und Entsorgungsnihe durch die Schaffung von Behandlungskapazititen fiir
diese Abfille ausgedehnt werden. Gleichzeitig stellt der jetzige Entwurfsstand
klar, dass nicht jeder Mitgliedstaat iiber die gesamte Palette von Anlagen zur
endgiiltigen Verwertung unbedingt selbst verfiigen muss. Insgesamt wird so der
Schutz der nationalen Entsorgungsstrukturen auch fiir die Verwertung von Haus-
haltsabfillen gestéirkt, auch wenn im Ubrigen die Verwertung gefordert werden
soll. Fiir Abfille aus anderen Herkunftshereichen sollen diese Regelungen nur
gelten, wenn sie zusammen mit Haushaltsabfillen eingesammelt worden sind.
SchlieBlich soll mit der Novelle auch festgelegt werden, dass jedes Mitgliedsland
den Import von Abféllen beschridnken kann, wenn dadurch eigene Abfallmengen
auf der Deponie abgelagert werden miissten. Insoweit sollen die Vorschriften
der aktuellen EU-Abfallverbringungsverordnung durch eine Bestimmung der
Abfallrahmenrichtlinie ergéinzt werden.

Fiir die Einstufung eines Stoffes als Nebenprodukt sollen bestimmte Bedingungen
definiert werden, z.B. die weitere Verwendung des Stoffes in einem Herstel-
lungsverfahren. Die aufgenommene Definition fiir Nebenprodukte ist zumindest
kritisch zu sehen, da hier eine dritte Kategorie neben Abféllen und Produkten
geschaffen wird, die zu Verwirrung oder neuen Schlupfléchern fithren kann.
Die Abfalleigenschaft — und wo diese endet - ist eine weitere zentrale Frage.
Die Abfalleigenschaft soll erst dann entfallen, wenn das Verwertungsverfahren
beendet und die Umweltvertréaglichkeit des daraus entstandenen Produkts und
des Verwertungsvorgangs an sich sichergestellt ist.

Insgesamt entstehen durch die Weiterentwicklung der EU-Abfallrahmenrichtlinie
glinstige Rahmenbedingungen fiir einen weiteren Ausbau des Konzepts Energy
Jfrom Waste.

2. Status Quo

Der Stand der Abfallentsorgung in den europdiischen Lindern bewegt sich auf
sehr unterschiedlichem Niveau. Mit den EU-Richtlinien und -Verordnungen
zur Abfallwirtschaft, zuletzt mit der Verabschiedung der Deponierichtlinie und
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Novellierung der Abfallrahmenrichtlinie wurde und wird weiterhin auf die Ver-
antwortlichen in den Staaten der Européischen Union Handlungsdruck ausgeiibt.
In einigen Staaten — Deutschland, Niederlande, Belgien, Osterreich, Luxemburg,
Dianemark — wurden schon vor den européischen Initiativen Abfallwirtschafts-
gesetze erlassen, mit denen das Ziel verfolgt wurde, Abfille zu vermeiden, zu
verwerten, umweltgerecht zu behandeln und damit die Ablagerung unbehan-
delter Abfille zu beenden.

Andere Lander wie GroBbritannien, Irland, Portugal, Spanien und Italien verfiigen
noch iiber eine Deponierungsrate von mehr als fiinfzig Prozent. In diesen Lindern
wurden die EU-Vorgaben bisher nur zégerlich umgesetzt und nur teilweise in
nationales Recht iiberfiihrt.

Deutlich weniger entwickelt als in diesen Lidndern ist die Abfallwirtschaft in den
neuen Mitgliedsstaaten der EU, in denen zwischen achtzig und hundert Prozent
der Abfille deponiert werden. Ansétze zur Verwertung von Restabfillen sind in
der Tschechischen Republik, in Lettland, der Slowakei, Slowenien, Ungarn, Est-
land und Polen zu erkennen. Die Sammellogistik ist annihernd flaichendeckend
eingefiihrt, jedoch fehlen Abfallbehandlungsanlagen. [2]

Die Beitrittsvertrdge mit den neuen Mitgliedern sehen vor, dass die Umwelt-
anforderungen dort in absehbarer Zeit dieselben sein sollen wie in den alten
Mitgliedstaaten. Alle Beitrittslinder haben bereits im Beitrittsprozess in ihre
Abfallwirtschaft investiert. Vor allem sind jedoch weitere Verwertungs- und
Verbrennungskapazititen mit europdischen Standards zu schaffen. Die zahl-
reichen vorhandenen Deponien sind auf den européischen Standard zu bringen
oder anderenfalls zu schlieen. Es ist deshalb zu erwarten, dass es in den neuen
Mitgliedstaaten einen Innovationsschub auch und gerade in der Abfallwirtschaft
geben wird.

3. Abfallaufkommen

Das Abfallaufkommen wird durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Das Wirt-
schaftswachstum, der demographische Wandel, der technologische Fortschritt
sowie das Konsumverhalten sind nur einige, aber wesentliche EinflussgrofSen.
Die Vergangenheit hat gezeigt, dass das Abfallaufkommen inshesondere mit der
Bevolkerungszahl und der Entwicklung der Volkswirtschaften, gemessen am
Bruttoinlandsprodukt, gekoppelt ist. Bei diesen beiden Indizes wird Folgendes
prognostiziert [3]: Die Bevolkerungszahl soll in der Zeit zwischen 2005 und 2030
in den fiinfzehn alten EU-Staaten um zwanzig Millionen wachsen, in den zehn
neuen Mitgliedsstaaten dagegen um fiinf Millionen sinken. Dieses Gesamtwachs-
tum der européischen Bevilkerung von insgesamt fiinfzehn Millionen Einwohnern
fiihrt zu einer steigenden Anzahl von Haushalten. Die unterschiedliche Entwick-
lung zwischen den alten und neuen EU-Mitgliedsstaaten zeigt sich auch bei der
prognostizierten Entwicklung des ldnderspezifischen Bruttoinlandsprodukts.
Wihrend fiir die alten Mitgliedsstaaten eine jahrliche Steigerung von 1,9 Prozent
zwischen 2000 und 2030 vorausgesagt wird, geht die wirtschaftliche Entwicklung
der neuen Mitgliedstaaten rasanter voran. Fiir diese Lander wird fiir den gleichen
Zeitraum eine jidhrliche Steigerung von 3,7 Prozent prognostiziert.
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Entsprechend dieser Indizes gehen aktuelle Prognosen von einem wachsenden
Aufkommen der gesamten Siedlungsabfille aus. Die Angaben reichen bis zu
25 Prozent zwischen 2005 und 2020. Im Jahr 2004 hat jeder européische Biirger
durchschnittlich 520 kg Siedlungsabfall erzeugt. Dies entspricht einer Steigerung
gegeniiber 1995 von mehr als zehn Prozent. Bis 2020 wird ein weiterer Anstieg
auf 680 kg pro Person prognostiziert. Dies entspricht einer Gesamtmenge von
rund 340 Millionen Tonnen Siedlungsabfall. [3, 4]

Siedlungsabfall-
aufkommen kg/EW

900 - -
BOO - r-omermmm oo -
00 -roome oo oo -

L Rl | GGERRTILT] | EECTRRSTCRTCRPILERPREERRESTORERE (SERPRRSTyt o5 OB ;

T I R ittt | SUCIUEETY | EREERTCPPCPRPRSnbpads o [ -

I e T | o

300 -

200 A

&"6\ e
O 1995 Il 2006 N

Bild 2: Gesamtaufkommen an Siedlungsabfillen in den EU-27-Landern, 1995 und 2006

Quelle: European Environment Agency (EEA): Diverting waste from landfill. Effectiveness of national waste
policies in selected countries related to the Landfill Directive. 2008

Zwischen den alten und neuen Mitgliedsstaaten gibt es jedoch bedeutende
Unterschiede. Ein Biirger der alten Mitgliedsstaaten erzeugte im Jahr 2004
durchschnittlich 570 kg Siedlungsabfall, ein Biirger der neuen nur 335 kg. Auf-
grund der prognostizierten Weiterentwicklung der Volkswirtschaften der neuen
Mitgliedsstaaten sowie deren Verbrauchsmuster werden die Abfallmengen in
den nichsten fiinfzehn Jahren wahrscheinlich ansteigen und sich dem Niveau
der alten Mitgliedsstaaten annédhern.

Wird davon ausgegangen, dass die Prognosen stimmen, steigt das Abfallaufkom-
men der alten EU-Mitgliedsstaaten zwischen 2005 und 2020 um rund 22 Pro-
zent (Bild 3). Die Steigerungsraten der einzelnen Linder sind dabei sehr unter-
schiedlich. Fiir die Niederlande wird beispielsweise ein Anwachsen um lediglich
3,7 Prozent, fiir GroBbritannien hingegen eine Steigerung um 27,1 Prozent
prognostiziert [3]. Rund 80 Prozent des Siedlungsabfallaufkommens dieser Staa-
ten werden allein von fiinf Lindern produziert: Deutschland, GrofBbritannien,
Frankreich, Italien und Spanien.

Auch bei den neuen Mitgliedsstaaten gibt es zwei Staaten, die den gréf3ten Anteil
des Siedlungsabfallaufkommens produzieren: Polen und Ungarn. Fiir beide Lan-
der wird zudem eine Steigerung des Aufkommens von mehr als sechzig Prozent
zwischen 2005 und 2020 prognostiziert [3].
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Bild 3: Siedlungsabfallaufkommen in den EU-15-Landern, 2005 bis 2020

Quelle: European Topic Center on Resource and Waste Management: Environmental outlooks: Municipal
waste, 2006
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Bild 4: Siedlungsabfallaufkommen in den EU-10-Lindern, 2005 bis 2020

Quelle: European Topic Center on Resource and Waste Management: Environmental outlooks: Municipal
waste. 2006
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