Planung

und

Umweltrecht

Band 1 herausgegeben von

Andrea Versteyl
Karl J. Thomé-Kozmiensky

K



Die Deutsche Bibliothek — CIP-Einheitsaufnahme

Planung und Umweltrecht — Band 1

Andrea Versteyl, Karl J. Thomé-Kozmiensky.

— Neuruppin: TK Verlag Karl Thomé-Kozmiensky, 2008
ISBN 978-3-935317-33-7

ISBN 978-3-935317-33-7 TK Verlag Karl Thomé-Kozmiensky

Copyright: Professor Dr.-Ing. habil. Dr. h. c¢. Karl J. Thomé-Kozmiensky
Alle Rechte vorbehalten

Verlag: TK Verlag Karl Thomé-Kozmiensky ¢ Neuruppin 2008

Redaktion und Lektorat: Professor Dr.-Ing. habil. Dr. h. ¢. Karl J. Thomé-Kozmiensky und
Dr.-Ing. Stephanie Thiel

Erfassung und Layout: Petra Dittmann, Martina Ringgenberg und Kerstin Rosendréger
Druck: Mediengruppe Universal Grafische Betriebe Miinchen GmbH, Miinchen

Dieses Werk ist urheberrechtlich geschiitzt. Die dadurch begriindeten Rechte, inshesondere die
der Ubersetzung, des Nachdrucks, des Vortrags, der Entnahme von Abbildungen und Tabellen,
der Funksendung, der Mikroverfilmung oder der Vervielfdltigung auf anderen Wegen und der
Speicherung in Datenverarbeitungsanlagen, bleiben, auch bei nur auszugsweiser Verwertung,
vorbehalten. Eine Vervielfiltigung dieses Werkes oder von Teilen dieses Werkes ist auch im
Einzelfall nur in den Grenzen der gesetzlichen Bestimmungen des Urheberrechtsgesetzes der
Bundesrepublik Deutschland vom 9. September 1965 in der jeweils geltenden Fassung zuléssig.
Sie ist grundsétzlich vergiitungspflichtig. Zuwiderhandlungen unterliegen den Strafbestimmun-
gen des Urheberrechtsgesetzes.

Die Wiedergabe von Gebrauchsnamen, Handelsnamen, Warenbezeichnungen usw. in diesem
Werk berechtigt auch ohne besondere Kennzeichnung nicht zu der Annahme, dass solche Namen
im Sinne der Warenzeichen- und Markenschutz-Gesetzgebung als frei zu betrachten wéren und
daher von jedermann benutzt werden diirfen.

Sollte in diesem Werk direkt oder indirekt auf Gesetze, Vorschriften oder Richtlinien, z.B. DIN,
VDI, VDE, VGB Bezug genommen oder aus ihnen zitiert worden sein, so kann der Verlag keine
Gewihr fiir Richtigkeit, Vollstindigkeit oder Aktualitét iibernehmen. Es empfiehlt sich, gegebe-
nenfalls fiir die eigenen Arbeiten die vollstindigen Vorschriften oder Richtlinien in der jeweils
giiltigen Fassung hinzuzuziehen.



Inhaltsverzeichnis



Inhaltsverzeichnis

Immissionsschutz und Genehmigungsverfahren

Qualititskontrolle durch Alarmwerte — Zum Verhiiltnis von Alarmwerten,
Anforderungen an die Qualititskontrolle und Grenzwerten —

FN 16 T Ve ] () v PPN 3

Zur aktuellen Rechtsprechung des 7. Revisionssenats
des Bundesverwaltungsgerichts iiber die Errichtung und den Betrieb
von Abfallverbrennungsanlagen

Franz GUItENDOT@er ... ...ttt e e e e e e e e 11

Ermittlung der Zusatzbelastung nach TA Lirm

JoAChIM BittIer .. covviieeiiiee s 17

Industriebetrieb als Nachbar im Sinne der TA Luft?
- Standortrisiko fiir Betrieb mit Emissionen im Nahfeld -

Achim Halmschlag und Franz-Willi Iven...............ccccccccccci, 27

Die Regelungen des Umweltschadensgesetzes
fiir den Biodiversititsschaden nach § 21a BNatSchG

HAaNSs Walter LOUIS ....uovveniiieiiie e e e ean 33

Beste verfiighare Technik —
Vorgaben fiir ein hohes Niveau der Abfallverbrennung

Markus Gleis und Bernt JOhNKe ...........cooooviiiiiiii e, 51

Erweiterung der Miillverbrennung Kiel
- Beispiel einer gelungenen Offentlichkeitsarbeit —

GEOTZ JUNZEIL ...ttt e e e e et e e e e e e eeeeeeeeeas 69

Brand- und Explosionsschutz fiir thermische Abfallbehandlungsanlagen

Ralph Semmler........ooooiiiiiiiiiii e 79



Inhaltsverzeichnis

Finanzierung

Finanzierung von Abfallbehandlungsanlagen
Kaj MOTIOCK ..eeeeiiiiiiiceeee e e 93

Die Strukturierung einer Projektfinanzierung
fiir ein Ersatzbrennstoff-Kraftwerk aus Sicht einer beratenden Bank

ANATeas NIXAOTE ..o 103

Ausschreibung und Vergabe

Technische Begleitung der Ausschreibung und Vergabe,
Losungen bei langen Lieferfristen der Anlagenbauer
und Besonderheiten bei bankfinanzierten Projekten

Nils Oldhafer und Thomas SChiicke ..........ccooovviiiiiiiiiiiiiee e, 117

Neue Rechtsprechung zum Vergaberecht
ReDECCa Prelle ... ..o 127

Vertragsrecht

Rechtliche Rahmenbedingungen fiir die Teilnahme am Emissionshandel
Jorn Schnutenhaus und Julia Glinther..............coooiiiiiiiiiiii 143

Die Strukturierung von Energie-Contractingmodellen
ANAIé Brandt...........oeoiiieiiiiiiiiiiie e a e 159

Probleme der Abfallverbrennungsanlagen bei der Einspeisung
in das Stromnetz — Darstellung am Beispiel des Netzgebietes
nordliches Sachsen-Anhalt -

Johannes KempPmManml............coovviiiiiiiiiieiieccieiiceee e e e e e eevrae s 171
DaANK oo 177
AULOrenVerzZeiChNIS  ......ooooiiii e 181
InserentenverzeiChnis ... 187
Schlagwortverzeichnis ...............cccooiiiiiiiiii e 195



Ermittlung der Zusatzbelastung nach TA Larm

Ermittlung der Zusatzbelastung nach TA Larm

Joachim Bittner

1. Systematische Einordnung der Zusatzbelastung

im Regelwerk TA LATM .....o.ovieviiiiiiiiiiieecieiiice e 18
2. Der maBgebliche Immissionsort

und dessen zutreffender Richtwert...............cccoocccccnnii, 18
3. Der richtige Weg zur richtigen Zusatzbelastung...................... 21
4. Die Berechnung der Zusatzbelastung ................ccccvuieerennnnnnn. 23
5. Zuzurechnender Verkehr auf 6ffentlichen StraBen.................. 24
6. ADSCHIUSS ..cevviiiiiiiiiiiie e 25
7. L) o 1A ) TSP U PP PP PP PTTPPPPPPPRPPRR 26

Die Erteilung einer Neugenehmigung oder der Genehmigung zur wesentlichen
Anderung einer bereits bestehenden Anlage setzt voraus, dass hierdurch keine
schédlichen Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes (BImSchQG) [1] hervorgerufen werden. Der generelle Priifumfang beinhaltet
hierbei den Larmschutz, zumal der Gewerbeldrm den Klassiker aller im Rahmen
von industriellen Genehmigungsverfahren relevanten Emissionen darstellt.

Ob eine Anlage schidliche Umwelteinwirkungen durch Gerdusche hervorruft,
kann anhand der Beurteilungskriterien der Sechsten Allgemeinen Verwaltungs-
vorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz, der Technischen Anleitung zum
Schutz gegen Larm — TA Larm - [2] gepriift werden.

Im Folgenden soll unter dem Gesichtspunkt der genehmigungssicheren Beurtei-
lung von Anlagengerduschen nach TA Larm [2], die effiziente und sachgerechte
Ermittlung der Zusatzbelastung beschrieben werden. Der Fokus liegt hierbei auf
einzelnen Kriterien der Beurteilung nach TA Larm [2], die in vielen Projekten
die entscheidenden genehmigungsrelevanten Aspekte darstellen. Auf Stan-
dardverfahren, wie die eigentliche Berechnung nach den Vorgaben der DIN ISO
9613-2 [3] wird hier nicht detailliert eingegangen, da sich aus diesen Verfahren
selten Unsicherheiten oder gar Fallstricke im Genehmigungsverfahren ergeben.

Wo méglich und sinnvoll, erfolgt ein Blick auf die wirtschaftlichen Belange in
der Planungs- und Betriebsphase.
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Joachim Bittner

1. Systematische Einordnung der Zusatzbelastung
im Regelwerk TA Larm

Der aktuellen TA Lirm [2] liegt ein akzeptorbezogener Ansatz zugrunde. Mit
diesem wird — unabhéngig von der Anzahl der einwirkenden Anlagen — sicherge-
stellt, dass das in der TA Larm [2] definierte Schutzziel (Schutz der Allgemein-heit
und der Nachbarschaft vor unzulédssigen Gerduschimmissionen durch Anlagen
sowie Vorsorge vor diesen) erreicht werden kann. Dieses Schutzziel wird in der
TA Larm [2] durch Immissionsrichtwerte beschrieben, die am maBgeblichen
Immissionsort einzuhalten sind. Die Immissionsrichtwerte gelten fiir die Beurtei-
lung der Gesamtbelastung, die durch Schallimmissionen von Anlagen, die in den
Regelbereich der TA Liarm [2] fallen, verursacht werden. Die Gesamtbe-lastung
setzt sich dabei aus Vorbelastung und Zusatzbelastung zusammen.

Damit muss jedoch zu Beginn geklédrt werden, wie die Zusatzbelastung zu defi-
nieren ist. Nach der Definition der TA Lirm [2] beschreibt die Zusatzbelastung
alle Gerdusche der zu beurteilenden Anlage. Hierbei ist im ersten Ansatz der
Anlagenbegriff des BImSchG [1] zugrunde zu legen. Dies bedeutet bei der An-
derung einer bestehenden Anlage aber auch, dass nicht nur die tatsdchlich neu
hinzukommenden Anlagenteile der zu d&ndernden Anlage die Zusatzbelastung
bilden, sondern auch die bereits bestehenden Anlagenteile. Der anlagenbezogene
Untersuchungsumfang ist damit festgelegt. Wird beispielsweise bei einer beste-
henden Abfallverwertungsanlage eine neue Verbrennungslinie nachgeriistet, so
stellt die gesamte Abfallverwertungsanlage die gemaf TA Larm zu beurteilende
Zusatzbelastung dar — und nicht nur die neue Linie. Bei der Zielsetzung, das so
genannte Irrelevanzkriterium einzuhalten (Unterschreitung der Immissions-
richt-werte um mindestens 6 dB(A)), ist dies zu beachten. Im Einzelfall besteht
jedoch die Moglichkeit, mit Schallschutzmafnahmen am Bestand ein insgesamt
kostengiinstigeres Schallschutzkonzept zu realisieren, als wenn bei den ohnehin
neuen Aggregaten und Maschinen — die dem Stand der Technik zur Lairmminde-
rung entsprechen — technisch und wirtschaftlich iiberzogener Schallschutz
betrie-ben werden miisste.

2. Der maBgebliche Immissionsort
und dessen zutreffender Richtwert

Als néchstes muss gekldrt werden, wie ein Immissionsort geméaf3 TA Lirm [2]
definiert ist. Damit wird der Ort beschrieben, an dem die Beurteilung der Ge-
ridusche vorgenommen wird. Abgéingig vom Ubertragungsweg der Gerdusche
befindet sich der Immissionsort auB8erhalb (bei Luftschalliibertragungswegen)
oder innerhalb (bei Anregungen von Gebdudeteilen) von Gebduden. In jedem
Fall steht er als reprédsentativer Beurteilungsort fiir schutzbediirftige Rdume,
wie Wohn-, Schlaf- oder Biirordume. In der Regel liegen die Immissionsorte von
Industrieanlagen in der bewohnten Nachbarschaft auBBerhalb von Gebéduden.
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Ermittlung der Zusatzbelastung nach TA Larm

Um den Priifaufwand iiberschaubar und handhabbar zu halten, wird die
Zu-satzbelastung nur fiir relevante oder maf3gebliche Immissionsorte im Ein-
wirkungsbereich einer Anlage ermittelt. An diesen ist die Uberschreitung der
Immissionsrichtwerte am wahrscheinlichsten, entweder aufgrund der Hohe der
Zusatzbelastung bzw. der Lage der zu beurteilenden Anlage oder auch aufgrund
einer bereits vorhandenen Vorbelastung.

Welcher Immissionsort nun der mafB3gebliche ist, hingt neben der Entfernung
von der Anlage wesentlich von dem jeweiligen Schutzanspruch der benachbar-
ten Bebauung ab. So kann ein Wohngebiet in der zweiten Reihe mit hoherem
Schutzanspruch kritischer fiir den Anlagenbetrieb sein, als die nédchstliegende
Bebauung. Bei der rechtssicheren Beurteilung der Schallimmissionen einer
Anlagenerweiterung empfiehlt es sich deshalb, nicht nur auf bekannte und im
Zuge fritherer Genehmigungsverfahren bereits beriicksichtigte Immissionsorte
abzustellen. Es sollte auch gepriift werden, ob zwischenzeitlich neue schutzbe-
diirftige Gebiete (z.B. Wohnbebauung) néher an die Anlage herangeriickt sind.
Dieser Priifschritt sollte ohnehin im Rahmen einer regelméBigen Standortbe-
wertung erfolgen.

Um den Schutz vor schédlichen Gerduscheinwirkungen durch industrielle Anlagen
sicherzustellen, definiert die TA Larm [2] Immissionsrichtwerte. Diese beschrei-
ben die durch Gewerbe- und Industrieanlagen verursachte Schallimmission, die
in der Regel maximal zuléssig ist. Dem Umstand des erhhten Ruhebediirf-nisses
im Nachtzeitraum trigt die TA Lirm [2] dadurch Rechnung, dass nachts im
Allgemeinen lediglich 15 dB niedrigere Schallimmissionen zuléssig sind als im
Tageszeitraum. Ausnahmen hierbei stellen Immissionsorte in Kurgebieten und
Industriegebieten dar.

Des Weiteren wird eine Abstufung der Immissionsrichtwerte vorgenommen. Dies
erfolgt je nach Gebietscharakter, in dem der Immissionsort liegt. Diese Abstufung
folgt weitgehend den Nutzungsarten der Baunutzungsverordnung (BauNVO)
[4]. In Tabelle 1 sind die Immissionsrichtwerte der TA Lirm [2] wiedergegeben.

Tabelle 1: Immissionsrichtwerte nach TA Larm fiir Immissionsorte auerhalb von Gebduden

Gebiet Immissionsrichtwert in dB(A)
tags nachts
Industriegebiete 70 70
Gewerbegebiete 65 50
Kerngebiete, Dorfgebiete, Mischgebiete 60 45
allgemeine Wohngebiete, Kleinsiedlungsgebiete 55 40
reine Wohngebiete 50 35
Kurgebiete, Krankenh&user, Pflegeanstalten 45 35

Quelle: Sechste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissionsschutzgesetz (Technische Anleitung
zum Schutz gegen Larm — TA Lirm) vom 26. August 1998, GMBI 1998, Nr. 26, S. 503

Diese Immissionsrichtwerte gelten fiir die Beurteilung der Gerdusche von Gewer-
be- und Industrieanlagen. Gerdusche des StraB3enverkehrs oder von Sport- und
Freizeitanlagen werden gesondert behandelt.
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Seit In-Kraft-Treten der aktuellen Fassung der TA Larm [2] im Jahr 1998 wird
wie oben erwihnt bei der Beurteilung von Anlagengerduschen der Akzeptoran-
satz verfolgt. Demzufolge gelten die Immissionsrichtwerte fiir die Summe aller
gewerblichen und industriellen Schallimmissionen, die auf einen Immissionsort
einwirken.

Die Hohe des zutreffenden Immissionsrichtwertes ergibt sich aus der Zuordnung
des Immissionsortes zu einem Gebiet, im Falle eines vorliegenden Bebauungs-
planes anhand des im Bebauungsplan festgesetzten Gebietscharakters. Ohne
Bebauungsplan ergibt sich der Schutzbedarf aus der tatsdchlichen Nutzung des
Gebietes bzw. des Gebédudes. Es kann jedoch durchaus sachgerecht sein, eine
abweichende Einstufung vorzunehmen, als die aus der Festsetzung des Bebau-
ungsplanes abzuleitende. Hierfiir sind jedoch weitergehende Begriindungen
erforderlich, deren Zweck darin besteht, den Schutzbedarf angemessen festzule-
gen. Die Frage, ob ein Wohngebiet den Schutzbedarf des ihm zugrunde liegenden
Bebauungsplans uneingeschrinkt in Anspruch nehmen kann, entscheidet im
Einzelfall iiber nicht unerheblichen Aufwand fiir Schallschutzmafnahmen bis
hin zur Frage der Genehmigungsfihigkeit.

Bekanntermaf3en wird eine Abweichung vom urspriinglichen Schutzbedarf bei
klassischen Gemengelagen vorgenommen. Das unmittelbare Aneinandergrenzen
von Industrieanlagen auf der einen und Wohnbebauung auf der anderen Seite,
erfordert ein erhebliches MaB} an gegenseitiger Riicksichtnahme. Oftmals findet
sich diese Gemengelage in gewachsenen stiddtischen Strukturen, die lange vor
den heute selbstverstidndlichen Fragen des Umweltschutzes entstanden sind.
Erweiterungsabsichten der Industrie bediirfen hierbei eines erhéhten MaB3es an
Schallschutz, als es dem Stand der Technik zur Larmminderung entspricht. Im
Gegenzug kann die Nachbarschaft nicht den vollen Schutzbedarf in Anspruch
nehmen. In Bild 1 wird eine derartige Gemengelage dargestellt.

Ein weiterer Grund, weshalb vom
grundsétzlichen Schutzanspruch ab-
gewichen werden kann, sind stindig
vorherrschende Fremdgerdusche.
Die TA Larm [2] definiert diese als
alle Gerausche, die nicht von der zu
beurteilenden Anlage herriihren,
also auch Gerdusche des offentlichen
- StraBBenverkehrs. Der Unverhéltnis-
F maéfBigkeit eines nur noch geringen
L 4 zuldssigen (zusétzlichen) Gerduschbei-

Bild 1: Die Wohnbebauung grenzt unmit-  trags einer Anlage bei einem ohnehin
;‘ﬂb;’; ;nlideas’tB?t“‘:ngnlllndﬁ,“{:’k vorhandenen Geriuschpegel, der die

. §' ome typiscie 1sto- Zusatzbelastung verdeckt, wird somit

risch gewachsene Gemengelage
vor vorgebeugt.
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