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1. Energie- und klimapolitische Ziele
Aus unterschiedlichen Gründen haben sich die energiepolitischen Vorstellungen 
innerhalb weniger Jahre erheblich verändert. Dies bezieht sich im Wesentlichen auf 
die Ablehnung der Kernenergie und der Kohle. Diese konventionellen Energieträger 
stellen in zahlreichen Ländern das Fundament der Energieversorgung dar. Energiepo-
litisches Ziel in Europa ist die weitgehende und im Extremfall vollständige Umstellung 
auf Erneuerbare Energien.
Nach der Katastrophe im Kernkraftwerk Fukushima wird weltweit die Kernkraft neu 
bewertet. In Anbetracht der unterschiedlichen Abhängigkeiten von der Kernkraft 
in den verschiedenen Ländern fallen die Reaktionen differenziert aus. Während in 
Deutschland der Ausstieg aus der Kernkraft bis 2022 beschlossen ist, sind in anderen 
Ländern vorsichtigere Reaktionen zu beobachten. In einigen Ländern ist die Diskussion 
noch nicht abgeschlossen.
Es ist allgemeiner Konsens, dass die CO2-Emissionen aus Gründen des Klimaschutzes 
reduziert werden müssen. Dies kann durch verminderten Einsatz von festen fossilen 
Brennstoffen geschehen. Der Sachverständigenrat für Umweltfragen empfiehlt bezüg-
lich der Stromproduktion die Beendigung des Betriebs von Kohlekraftwerken bis 2050. 
Bis dahin soll die gesamte Stromerzeugung mit Erneuerbaren Energien sichergestellt 
werden.
Dieses Ziel, das sich die Bundesregierung weitgehend zu eigen gemacht hat, ist aus 
unterschiedlichen Gründen nicht unumstritten. Insbesondere wird argumentiert, 
dass die Umstellung der Energieversorgung auf Erneuerbare Energien mit anderen 
weitgehend akzeptierten Zielen – z.B. des Natur- und Gesundheitsschutzes sowie der 
Versorgungs- und Arbeitsplatzsicherung – konkurriert.
Die Energieversorgungsunternehmen argumentieren, dass sich das Risiko von 
Strompannen in ganz Europa schon durch den partiellen Ausstieg von Deutschland 
aus der Kernenergie erhöht hat. Alleine die Stilllegung der deutschen Reaktoren habe 
jetzt schon das Gleichgewicht im europäischen Stromsystem gestört. Der Grundfehler 
liege in der Fehleinschätzung der Speicherfähigkeit von Energie. Wind- und Solarstrom 
können nicht durchgehend erzeugt werden; doch muss die Energiewirtschaft dafür 
sorgen, dass das Angebot zu jeder Zeit dem Bedarf entspricht. Obwohl seit Beginn des 
zwanzigsten Jahrhunderts über die Speicherung von Energie geforscht wird, wurden 
kaum Fortschritte für die Speicherung großer Kapazitäten erzielt. Der einzigen sicheren 
Lösung mit hydroelektrischen Pumpstationen und großen Seen stehen geographische 
Begrenzungen sowie Umwelt- und Naturschutzvorschriften entgegen.
Die Bundesregierung wird ihre Ziele nur erreichen, wenn die technischen Vorausset-
zungen in der vorgesehenen Zeit geschaffen werden und der Umbau des Energiesystems 
ökonomisch und ökologisch darstellbar ist. Weitere, wesentliche Voraussetzung wird die 
Herstellung der Akzeptanz der Bevölkerung sowie der einzeln von den erforderlichen 
Baumaßnahmen Betroffenen sein. Und dies werden viele sein. Konventionelle Kraftwer-
ke können nur von wenigen gesehen und gehört werden. Durch den täglichen Betrieb 
werden nur wenige Anwohner direkt betroffen. Dagegen sind Windkraftwerke nahezu 
ubiquitär und Stromtrassen beeinträchtigen das Landschaftsbild ganzer Landstriche.
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Tabelle 1:	 Bruttostromerzeugung in Deutsch-
land im Jahr 2012

	 Energieträger	 Anteil1 
		  %

Braunkohle	 25,7

Kernenergie	 16,0

Steinkohle	 19,1

Erdgas	 11,3

Mineralölprodukte	 1,6

Wasserkraft2	 3,3

Windkraft	 7,3

Biomasse	 5,8	
21,9

Photovoltaik	 4,6

Geothermie	 0,0

Hausmüll3, biogener Anteil	 0,8

Übrige Energieträger	 4,4

Bruttostromerzeugung 
insgesamt	 100

1	 Vorläufige Angaben
2	 Erzeugung in Lauf- und Speicherwasserkraftwerken sowie Erzeugung 

aus natürlichem Zufluss in Pumpspeicherkraftwerken.
3	 Nur Erzeugung aus biogenem Anteil des Hausmülls (etwa 50 %)

Quelle:	 Destatis, Arbeitsgruppe Energiebilanzen (AGEB), 
2013

Vahrenholt, F.; Gassmer, H.: Die Energie der Zukunft – Ein Blick in das Jahr 2050. In: Thomé-
Kozmiensky, K. J.; Beckmann, M. (Hrsg.): Erneuerbare Energien, Band 3. Neuruppin: TK Verlag 
Karl Thomé-Kozmiensky, 2010, S. 61-67

Vahrenholt, F.: Energiepolitik ist mehr als Klimaschutz. In: Thomé-Kozmiensky, K. J.; Beckmann, 
M. (Hrsg.): Dezentrale Energieversorgung. Neuruppin: TK Verlag Karl Thomé-Kozmiensky, 
2013, S. 89-99

Ziegahn, K.-F.: Versorgungssicherheit mit nachhaltigen Energiesystemen. In: Thomé-Kozmiensky, 
K. J. (Hrsg.): Erneuerbare Energien, Band 1. Neuruppin: TK Verlag Karl Thomé-Kozmiensky, 
2009, S. 23-31

2. Situation in Deutschland

Derzeit ist die flächendeckende Energie-
versorgung in Deutschland sichergestellt 
und noch bezahlbar, obwohl die Energie-
kosten in Deutschland zu den höchsten 
in Europa zählen. Die Energieversorgung 
beruht überwiegend auf fossilen Energie-
trägern – Braun- und Steinkohle, Erdgas 
und Erdöl –, auf Kernenergie und auf 
einem langsam zunehmenden Anteil an 
regenerativen Energieträgern (Bild 1 und 
Tabelle 1).

Sechzehn Prozent der Stromerzeugung in 
Deutschland stammen aus der Kernener-
gie. Ungefähr sechzig Prozent des Stroms 
werden mit Kernenergie, Braun- und 
Steinkohle erzeugt. Dieser – zuverlässige – 
Teil der Stromversorgung stößt aus unter-
schiedlichen Gründen auf Ablehnung und 
soll durch Erneuerbare Energien abgelöst 
werden, soweit der Energieverbrauch nicht 
durch Erhöhung der Energieeffizienz und 
Gebäudesanierung reduziert werden kann.

Nach der Abkehr von der Kernenergie konzentriert sich die Förderung der Bundesregie-
rung in erster Linie auf die Windenergie, weil diese derzeit die günstigste grüne Quelle ist.

Aus Gründen der Netzkapazität müssen Windanlagen immer häufiger abgeschaltet wer-
den. Die Besitzer dieser Anlagen werden dafür zwar entschädigt, doch wird von ihnen 
die häufig späte Abrechnung von mehr als einem Jahr beklagt.

Die Energieerzeugung mit Kernkraftwerken soll zügig beendet werden; im Jahr 2022 
soll das letzte Kernkraftwerk vom Netz gehen. Der Neubau von Kohlekraftwerken und 
auch der Weiterbetrieb dieser Kraftwerke stoßen aus Gründen des Klimaschutzes auf 
Widerstand. 
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Die Situation der Energieversorgung ist in den Staaten Europas durchaus unterschied-
lich. Das bezieht sich sowohl auf die Anteile der Kernkraft als auch auf die Anteile 
der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien. Auffallend sind Länder mit mehr 
als fünfzig Prozent Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien; das sind Länder, die 
über günstige Voraussetzungen für die Stromerzeugung durch Wasserkraft verfügen, 
z.B. Schweden, Österreich und die Schweiz.
Angestrebt wird die weitgehende Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien oder 
eine Kombination von Erneuerbaren Energien und von mit Erdgas betriebenen Gas-
kraftwerken. Dabei werden die Entwicklungen in den europäischen Staaten durchaus 
unterschiedlich verlaufen. Tabelle 2 zeigt den Stand 2010 und den erwarteten Anteil 
der Erneuerbaren Energien an der Stromversorgung in der EU bis zum Jahr 2030. Aus 
den fast zwanzig Prozent im Jahr 2010 sollen binnen zwanzig Jahren fast vierzig Prozent 
werden. Während 2010 noch der Anteil der Wasserkraft dominierte, soll schon 2020 
die Windenergie die tragende Säule der Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien 
sein. Der Anteil der Biomasse wird sich in naher Zukunft verdoppeln, wird dann aber 
voraussichtlich stagnieren und zukünftig weniger als die Hälfte der Windenergie aus-
machen, mit abnehmender Tendenz. Sonne und Geothermie werden im Norden des 
Kontinents nur wenig zur Stromerzeugung beitragen; der Anteil der Sonnenenergie 
wird im Süden Europas höher als im Norden sein.

Bild 1:	 Bruttostromerzeugung in Deutschland nach Energieträgern von 1990 bis 2012
Quelle:	 wikimedia
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Tabelle 2:	 Im Jahr 2011 erwarteter Ausbau der Erneuerbaren Energien – Anteile an der Stromer-
zeugung in der EU-27 –

	 	 2010			   2020			   2030	

	 TWh		 %	 TWh		  %	 TWh	 %

Wasser	 323		 9,8	 341		  9,2	 358	 8,8

Wind	 161		 4,9	 525		  14,2	 694	 17,0

Biomasse	 120		 3,6	 261		  7,0	 286	 7,0

Sonne	 17		  0,5	 62		  1,7	 94	 2,3

Geothermie	 7		  0,2	 19		  0,5	 36	 0,9

Summe	 628		 19,0	 1.208		  32,6	 1.468	 36,1

Quellen:	 ECF; Eurostat; Europäische Kommission; IEA; AG Energiebilanzen; eigene Berechnungen, zitiert in FAZ vom 24.3.2011, 
Nr. 70, S. 12

Selbst, wenn es im prognostizierten Zeitraum technisch möglich wäre, die vom Sach-
verständigenrat für Umweltfragen postulierte hundertprozentige Stromerzeugung aus 
Erneuerbaren Energien zu realisieren, würde dieses Ziel nur mit dem gleichzeitigen 
weitgehenden Umbau der Infrastruktur erreicht werden, die durch den Umbau der 
Netze und den Neubau von Speichern hergestellt werden müsste.

Auch wenn die völlige Neugestaltung der Energieversorgung noch auf allgemeine 
Zustimmung der Bevölkerung stößt, werden sich in konkreten Fällen erhebliche 
Akzeptanzprobleme und Widerstände sowohl gegen die Erzeugung als auch gegen 
den Bau von Stromleitungen und Speichern aufbauen. Diese Erkenntnis muss auch 
für die Planungs- und Genehmigungsprozesse von Anfang an berücksichtigt werden. 
Einsprüche, Demonstrationen und gerichtliche Auseinandersetzungen mit dem Ziel 
der Verhinderung von Projekten werden zumindest zu Verzögerungen führen, auch 
wenn mit Gesetzen versucht wird, die Mitwirkung betroffener Bürger im konkreten 
Fall einzuschränken.

Die für die Planung und Realisierung Verantwortlichen werden folgende Fragenkom-
plexe schlüssig und mit allen sich daraus ergebenden Konsequenzen beantworten 
müssen. Hier seien einige Fragen beispielhaft aufgelistet:

•	 Kann die vollständige und sichere Energieversorgung ohne Kernkraftwerke und 
Kohlekraftwerke in der vorgesehenen Zeit technisch überhaupt realisiert werden?

•	 Welche Auswirkungen hat der vollständige Ausstieg aus der Stromerzeugung mit 
Kohle in Deutschland auf das Weltklima?

•	 Kann der Stromverbrauch durch Energieeffizienz und Gebäudesanierung auch bei 
Realisieren der flächendeckenden Elektromobilität reduziert werden?

•	 Wie wird die Landschaft durch den zunehmenden Bau von Windparks und von 
neuen Stromtrassen sowie durch den großflächigen Anbau von Biomasse-Pflanzen 
verändert?

•	 Welche Auswirkungen werden die Monokulturen auf die biologische Vielfalt ha-
ben?
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•	 Welche gesundheitlichen Beeinträchtigungen sind durch den Bau und Betrieb von 
Windkraftanlagen bei Menschen und anderen Lebewesen zu erwarten?

•	 Wie wird sich der Wert von Grundstücken und Gebäuden durch den Bau von 
Windparks und neuen Stromtrassen verändern?

•	 Welche Auswirkungen werden die höheren Energiepreise auf die Haushalte, auf die 
Wirtschaft und damit auf die Arbeitsplätze haben?

•	 Wie wird sich die Konkurrenz um landwirtschaftliche Erzeugnisse durch Biogasan-
lagen und Biokraftstoff auf die Verfügbarkeit und die Preise von Nahrungsmitteln 
auswirken?

•	 Wie werden sich die Bemühungen um dezentrale Energieversorgung durch Kom-
munen und Industrieunternehmen auf die Netzstruktur in Deutschland auswir-
ken?

•	 Welche Auswirkungen auf die Stromversorgung in den Nachbarländern hat der 
Verzicht auf Kernkraft und Kohlekraftwerke in Deutschland?

•	 Werden ausreichende Stromspeicher für windarme Nächte zur Verfügung stehen?

•	 Was bedeutet der vorhersehbare Erfolg von finanzkräftigen Großunternehmen bei 
der Einwerbung von Fördermitteln für die zukünftige Struktur des Energiemarktes?
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3. Konventionelle Energien

3.1. Kernkraftwerke

Der Bundestag entschied am 28. Oktober 2010 mit den Stimmen der Koalition zunächst 
für Laufzeitverlängerungen der vor 1980 in Betrieb gegangenen sieben Kernkraftwerke 
um acht Jahre und die der übrigen Kraftwerke um vierzehn Jahre.
Nach der durch das Erdbeben vor der Ostküste von Japan am 11. März 2011 ausgelös-
ten Katastrophe im 1971 in Betrieb genommenen Kernkraftwerk Fukushima wurden 
die mit der Kernkraft einhergehenden Risiken auch von den bis dahin die Kernkraft 
befürwortenden Parteien in Deutschland neu bewertet, die sich in der Vergangenheit 
stets zuverlässig für den längeren Betrieb der Kernkraftwerke eingesetzt hatten. In der 
Folge wurden kurzfristig sieben ältere oder als unsicher geltende Kernkraftwerke für 
eine Sicherheitsüberprüfung vom Netz genommen.
Das Bundeskabinett fasste am 6. Juni 2011 verschiedene Beschlüsse zur Energiewende. 
Zum Ausstieg aus der Kernenergie enthielt das Eckpunktepapier der Bundesregierung 
folgende Festlegungen:
Deutschland wird schrittweise bis spätestens Ende 2022 vollständig auf die Stromer-
zeugung in Kernkraftwerken verzichten. Die sieben Kernkraftwerke, die während des 
Moratoriums abgeschaltet wurden, sowie das Kernkraftwerk Krümmel gehen nicht 
wieder ans Netz.
Für die einzelnen Kernkraftwerke wurden konkrete Termine für deren Abschaltung 
genannt: So werden bis Ende 2015 das Kernkraftwerk Grafenrheinfeld, bis Ende 2017 
das Kernkraftwerk Gundremmingen B, bis Ende 2019 das Kernkraftwerk Philippsburg 2 
und bis Ende 2021 die Kernkraftwerke Grohnde, Gundremmingen C und Brokdorf 
abgeschaltet. Die drei jüngsten Anlagen – Isar 2, Emsland und Neckarwestheim 2 – 
werden spätestens mit Ablauf des Jahres 2022 vom Netz genommen. Die verbleiben-
den Laufzeiten orientieren sich an 32 Betriebsjahren, um den eigentumsrechtlichen 
Anforderungen Rechnung zu tragen.
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Im Europa der 27 Einzelstaaten waren 
2011 135 Reaktoren in Betrieb und sechs 
im Bau (Tabelle 3).

In Deutschland werden derzeit noch neun 
Reaktoren an acht Standorten betrieben. 
Bei den seit dem Moratorium abgeschal-
teten sieben Reaktoren handelt es sich 
um Brunsbüttel (Schleswig-Holstein), 
Unterweser (Niedersachsen), Biblis A 
und B (Hessen), Philippsburg und Ne-
ckarwestheim I (Baden-Württemberg) 
sowie Isar I (Bayern).Die Risiken – auch 
für Deutschland – werden nur bedingt 
vermindert, solange die übrigen Staaten 
in Europa eine andere Politik verfolgen. 
Einige Kraftwerke im europäischen Aus-
land stehen mehr oder weniger dicht an 
der Grenze zu Deutschland und würden 
im Fall einer Katastrophe sofort und 
unmittelbar auf deutsches Gebiet wirken.

Tabelle 3:	 Kernkraftwerke in der Europäischen 
Union – Stand März 2011, für 
Deutschland aktualisiert

	 Zahl der Reaktoren

	 in Betrieb	 in Bau

Frankreich	 58	 1

Großbritannien	 19	

Deutschland	 9	

Schweden	 10	

Spanien	 8	

Belgien	 7	

Tschechische Republik	 6	

Finnland	 4	 1

Ungarn	 4	

Slowakei	 4	 2

Rumänien	 2	

Bulgarien	 2	 2

Niederlande	 1	

Slowenien	 1	

EU-27 insgesamt in Betrieb	 135

EU-27 insgesamt in Bau		  6

die Schweiz betreibt fünf Reaktoren; Polen und Italien planen Kern-
kraftwerke

Quelle:	 FAZ vom 24.3.2011, Nr. 70, S. 12, für Deutschland 
aktualisiert
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3.2. Kraftwerke auf fossiler Basis

Trotz aller Argumente, die aus Gründen des Klimaschutzes gegen den Betrieb von 
Kraftwerken auf Basis fossiler Brennstoffe sprechen, werden sie weiterhin für die Si-
cherheit der Energieversorgung unverzichtbar sein, insbesondere vor dem Hintergrund 
der beschleunigten Abschaltung der Kernkraftwerke. Bevorzugt werden mit Erdgas 
betriebene Kraftwerke, weil sie schnell abzuschalten und hochzufahren sind und im 
Vergleich mit Kohlekraftwerken geringere Kohlendioxidemissionen verursachen. 
Dennoch werden auch Kohlekraftwerke weiterhin notwendig sein, weil sie grund-
lastgeeignet sind und weil der notwendige Brennstoff Braunkohle für lange Zeit in 
Deutschland verfügbar sein wird.
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3.2.1. Stein- und Braunkohle

Kohle gibt es fast überall auf der Welt. Importabhängigkeiten wie bei Gas und Öl 
bestehen für Deutschland nicht, das über nennenswerte Lagerstätten verfügt. Braun-
kohle wird ohne Subventionen gefördert; für Steinkohle ist dies trotz der ungünstigen 
Lagerstätten bei steigenden Preisen zumindest vorstellbar.

Die Vorräte reichen weiter als bei jedem anderen fossilen Energieträger. Schätzungen 
gehen von rund zwei- bis mehr als dreihundert Jahren aus. Kohlen eignen sich vor 
allem zur Stromerzeugung in der Grundlast. Rund 45 Prozent des deutschen Stroms 
stammt aus Kohlekraftwerken.

Kein Energieträger ist so klimaschädlich wie Kohle. Bei der Verbrennung entsteht rund 
doppelt so viel Kohlendioxid wie bei Gas. Problematisch könnte die Situation werden, 
wenn abgeschaltete Kernkraftwerke durch weitere Kohlekraftwerke ersetzt werden 
müssen, weil die Lücke nicht durch Erneuerbare Energien geschlossen werden kann. Als 
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bedenklich werden außerdem die Arbeitsbedingungen in einigen Kohleförderländern 
eingestuft. Zu den größten Produzenten zählen China, Russland und Südafrika. Das 
sind Länder, in denen regelmäßig Bergwerksunfälle passieren, bei denen Bergleute 
ums Leben kommen. 

Im Koalitionsvertrag der Regierungsparteien wurde der Ausstieg aus der Steinkohle-
förderung in Deutschland für das Jahr 2018 festgelegt. Am 20. Juli 2010 beschloss die 
EU-Kommission jedoch, dass der Steinkohlenbergbau in Europa nur noch bis 2014 
subventioniert werden soll. Damit ist der deutsche Steinkohlekompromiss hinfällig.

Die Wertschätzung der Kohle hat sich während des vergangenen Jahrhunderts in 
Deutschland vom Symbol wirtschaftlicher Stärke zu einem hauptsächlichen Verursa-
cher des Klimawandels verändert. 

Steinkohle wird hauptsächlich zur Stromerzeugung in Kraftwerken verbrannt. Fast 
der gesamte Rest wird von der Industrie zur Erzeugung von Roheisen und Stahl 
verbraucht. Im Wärmemarkt spielt Steinkohle heute eine vernachlässigbare Rolle. In 
der Stromversorgung nimmt ihr Anteil mit zuletzt 19,1 Prozent zwar ab, er ist aber 
weiterhin bedeutend. 

Die Steinkohleförderung in Deutschland soll nach dem Willen der Bundesregierung bis 
2018 und nach den Richtlinien der Europäischen Union bis 2014 ganz eingestellt wer-
den. Letzteres hängt mit der Zulässigkeit der Subventionen für den Steinkohlebergbau 
zusammen. Die Steinkohleförderung in Deutschland ist von 150 Millionen Tonnen im 
Jahr 1950 auf 11 Millionen Tonnen im Jahr 2012 zurückgegangen. 

Etwa 35 Millionen Tonnen Steinkohle werden jährlich eingeführt. Dies ist preisgünstiger 
als der Abbau in Deutschland, weil Steinkohle in anderen Ländern aus günstigeren 
Lagerstätten abgebaut werden kann. Steinkohle kommt in vielen Ländern der Erde vor. 
Ihre Vorkommen reichen noch für Generationen. 

Wichtigste Lieferländer waren im Jahr 2011 Russland gefolgt von Kolumbien, Südafrika, 
Amerika, Polen und Australien.

Die in Deutschland verbrannte Braunkohle wird ausschließlich im Inland gefördert. 
Der Transport über weite Entfernungen lohnt wegen der im Vergleich zur Steinkohle 
geringeren Energiedichte nicht. Braunkohlenenergie wird fast ausschließlich in Strom 
umgewandelt. Etwa ein Viertel der Stromerzeugung stammte im Jahr 2012 aus Braun-
kohlekraftwerken, die damit den größten Anteil am deutschen Stromerzeugungsmix 
haben. Braunkohle wird vor allem im Rheinland und in der Lausitz abgebaut. Sie ist 
der einzige heimische Energieträger, der in großen Mengen vorhanden ist. 

Gegen den Abbau von Braunkohle wird vorgebracht, dass mit ihrem übertägigen Ab-
bau große Flächen verändert werden, die später rekultiviert werden müssen, und dass 
durch die Verbrennung große Mengen Kohlendioxid freigesetzt werden. Daher wird 
die Verbrennung von Kohle mit einem Emissionszuschlag belegt.

Umweltschutzorganisationen verlangen das Verbot für die Errichtung neuer Stein- und 
Braunkohlekraftwerke.
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