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Abstract

Findings and Outlook from the Ad-hoc Committee
»Ensuring Phosphorus Recovery by 2029”

Ingrid Henze

Phosphorusis an essential but finite nutrient for global agriculture, and its supply security
is threatened by dependence on imports. The 2017 amendment to the Sewage Sludge
Ordinance (AbfKlarV) mandates the recovery of phosphorus from sewage sludge and
sewage sludge incineration ash starting in 2029 to strengthen resource efficiency and
the circular economy. Currently, however, recovery capacities are lacking: Only 25 % of
sewage sludge incineration ash can be recycled by 2029, while disposal reliability must
be ensured for the remaining 75 %. Factors hindering progress include an assumed
lack of market acceptance among fertilizer producers, existing legal hurdles (e.g. the
Fertilizer Ordinance, DUMV), and a lack of technical solutions.

Long-term storage is being discussed as an interim solution, particularly the centralized
National Phosphorus Reserve, which could provide capacity for 65 to 133 years. However,
without a financial compensation mechanism, there is concern that pioneers in this
field will be at a disadvantage. Consequently, three financing models — a tax law, a
cap-and-trade mechanism, and a surcharge model — were discussed and evaluated
as potential ways to manage the ramp-up of recycling and guarantee the reliability of
waste disposal. The work of the ad hoc committee has resulted in recommendations
foraction, such as amending fertilizer regulations to treat recycled materials as equals;
consolidating phosphorus streams and issuing calls for bids early to ensure planning
certainty; and amending waste management laws to legally enshrine transitional
provisions.
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Phosphor ist ein unverzichtbarer, aber endlicher Nahrstoff fir die globale Landwirt-
schaft, dessen Versorgungssicherheit durch Importabhangigkeiten gefdhrdet ist. Die
Novelle der Klarschlammverordnung (AbfKlarV) 2017 schreibt die Phosphorriickge-
winnung aus Klarschlamm und Klarschlammverbrennungsaschen (KVA) ab 2029 vor,
um Ressourceneffizienz und Kreislaufwirtschaft zu starken. Aktuell fehlen jedoch
Riickgewinnungskapazitaten: Nur 25 % der KVA kdnnen bis 2029 verwertet werden,
flir 75 % muss die Entsorgungssicherheit gewahrleistet werden. Hemmend wirken
dabei eine angenommene mangelnde Marktakzeptanz bei Diingemittelproduzenten,
bestehende rechtliche Hiirden (z.B. DuMV) und fehlende technische Losungen.

Als Ubergangslosung wird die Langzeitlagerung diskutiert, insbesondere die zentrale
Nationale Phosphorreserve, die Kapazitaten fiir 65 bis 133 Jahre bieten kénnte. Doch
ohne finanziellen Ausgleichsmechanismus ist eine Benachteiligung der Pioniere zu
besorgen. Daherwurden drei Finanzierungsmodelle — Abgabengesetz, Cap-and-Trade-
Mechanismus und Umlagemodell — diskutiert und bewertet, die den Hochlauf der Rick-
gewinnung steuern und die Entsorgungssicherheit garantieren konnten. Aus der Arbeit
des Ad-hoc Ausschusses ergeben sich Handlungsempfehlungen wie die Anpassung
des Diingerechts, um Rezyklate gleichzustellen; die Biindelung von Phosphorstrémen
und friihzeitige Ausschreibungen, um Planungssicherheit zu schaffen; Anpassungen
des Abfallrechtes, um Ubergangsregelungen rechtlich zu verankern.
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