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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

die diesjährige Berliner Konferenz Abfallwirtscha� und Energie und dieser begleitende 
dritte Band der Buchreihe Abfallwirtscha� und Energie greifen das hochaktuelle Thema 
der per- und polyfluorierten Alkylverbindungen – PFAS auf. Dem derzeitigen Stand des 
Beschränkungsverfahrens unter REACH werden die Sicht der PFAS-Industrie auf die 
Umweltdiskussion und deren Lösungsvorschläge gegenübergestellt. Große Bedeutung 
für die Branche haben die Untersuchungsergebnisse zum Verhalten von PFAS unter 
den verfahrenstechnischen Bedingungen einer Hausmüllverbrennungsanlage sowie 
einer Sonderabfallverbrennungsanlage – zum einen im Pilotmaßstab und zum anderen 
aus großtechnischen Messkampagnen.

Ein erneut wichtiger Schwerpunkt ist das Kohlensto�management in Europa. Ein Vertre-
ter eines führenden Think Tank für Klimapolitik gibt einen Überblick über Anreizmodelle 
für die CO2-Entnahme und wesentliche Politikinstrumente im Klimaschutz. Aus verschie-
denen europäischen Ländern kommen Berichte zum Monitoring von Treibhausgasen 
und zu aktuellen Erfahrungen mit CCUS und Emissionshandel im Waste-to-Energy Sektor. 
Zudem geht es um die Berücksichtigung von Methanemissionen aus Deponien. Zum 
Erfahrungsaustausch über die Branchengrenze hinweg werden auch die CCUS-Pläne 
der europäischen Zementindustrie vorgestellt. Mit Blick auf Deutschland ergänzen die 
rechtlichen Rahmenbedingungen von CO2-Abscheidung, -Transport und -Speicherung 
die Zusammenstellung des Wissensstands. Zudem wird das Brennsto�emissionshan-
delsgesetz aus Sicht der kommunalen Abfallwirtscha� beleuchtet sowie die Frage 
betrachtet, wie die Zerti�katskosten (verursachergerecht) weitergegeben werden. 

Breiten Raum nehmen auch in diesem Jahr Berichte über Neubau-, Umbau- und 
Optimierungsprojekte ein. Zu den Themenschwerpunkten Kessel/Korrosionsschutz, 
Abgasmessung/-reinigung sowie Digitalisierung/KI werden Erfahrungen ausgetauscht 
und neue Entwicklungen vorgestellt. Und schließlich erhalten Sie ein Update zu den 
chemischen Recyclingverfahren.

Wir ho�en, dass Sie aus der Konferenz und dem Buch wichtige Impulse für anstehende 
Entscheidungen und hilfreiche Informationen für Ihre tägliche Arbeit mitnehmen.

Januar 2026

Professor Dr.-Ing. Peter Quicker      Dr.-Ing. Alexander Gosten      Dr. Ella Stengler

Dr.-Ing. Stephanie Thiel      Elisabeth Thomé-Kozmiensky, M.Sc.
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PF
AS PFAS: REACH Restriction Process – State of Play

Frauke Averbeck

Due to their persistence and their wide dispersive and growing use, PFAS pose a risk 
to humans and the environment. Previous regulations to reduce this risk focused 
on individual substances in this class. This led to the rapid development and use of 
substitutes from the same class of substances, which have very similar properties. 
The problem of continuous emissions of persistent substances and hence of the 
resulting risk therefore remains unresolved. For this reason, restriction dossiers have 
now been drawn up that consider the substance class as a group and aim to minimise 
emissions of PFAS into the environment and the associated risk. The implementation 
of the restriction on PFAS in �re-�ghting foams is the �rst step in this direction. The 
dossier on the restriction of all other uses of PFAS, submitted in 2023, is currently 
being discussed by the ECHA committees. The dossier considers the most appropriate 
and e�ective measure for minimising PFAS emissions into the environment to be a 
restriction on the manufacture, use and placing on the market of these substances 
as such, as well as in substances, mixtures and articles, a�er a transition period of 
18 months. However, products (mixtures or articles) containing PFAS that are already 
on the market should be able to continue to be used. In addition, temporary (6.5 or 
13.5 years) use-speci�c exemptions as well as time-unlimited derogations for speci�c 
cases are proposed. Before the committees �nalise their opinions, ECHA will conduct 
a 60-day public consultation on the dra� SEAC opinion. The �nal opinions, the revised 
background document and all comments from the consultations will be forwarded to 
the European Commission for further processing. The European Commission will then 
decide, together with the EU Member States, whether to include a corresponding 
restriction in the REACH Regulation.
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PF
ASPFAS: Aktueller Stand des Beschränkungsverfahrens unter REACH

Frauke Averbeck

1. Die PFAS-Problematik
Per- und polyfluorierte Alkylsubstanzen (PFAS) werden in Zehntausenden von Produkten 
verwendet, darunter Mobiltelefone, Windturbinen, Kosmetika, Solarpaneele, medizi-
nische Geräte und Regenmäntel. Einmal freigesetzt verbleiben sie jedoch aufgrund ihrer 
außerordentlichen chemischen Stabilität über Jahrzehnte in der Umwelt und können 
schädliche Wirkungen auf Mensch und Umwelt haben. Emissionen durch PFAS fallen 
nicht nur bei ihrer Herstellung, sondern auch bei der Formulierung von Gemischen und 
der Produktion von Erzeugnissen mit ebendiesen an (Bild 1).

1. Die PFAS-Problematik.........................................................................................23

2. Bestehende Regelungen.....................................................................................24

3. Gründe für den weiteren Regelungsbedarf...........................................................24

4. Beschränkung von PFAS in Feuerlöschschäumen .................................................25

5. Der Weg zur universellen PFAS-Beschränkung......................................................26

6. Zusammenfassung.............................................................................................28

Herstellung der PFAS Herstellung PFAS-haltiger
Produkte

Rohmaterial-
extraktion

Abfallbehandlung Verwendung der Produkte

Emission Exposition

Wasser Boden Luft Ver-
braucher

Arbeit-
nehmer

Umwelt

Bild 1:

Lebenszyklus von Per- und polyfluorierten 
Alkylsubstanzen (PFAS) mit Emissions-
arten und Expositionspfaden
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PF
AS Weiterhin kommt es auch in der aktiven Nutzungsphase von PFAS zu Emissionen, welche 

direkt, z.B. durch Outdoorbekleidung und Reinigungsmittel, und indirekt, z.B. durch 
PFAS-Emissionen in die Umwelt und anschließende Aufnahme über das Trinkwasser, 
zur Exposition von Verbrauchern führen können. Und auch bei der Abfallbehandlung 
kommt es zu Freisetzungen, da nicht alle Behandlungsmethoden zu einem voll-
ständigen Abbau von PFAS führen. Um einen möglichst vollständigen Abbau von PFAS 
zu erreichen, eignet sich bisher eine Verbrennung bei sehr hohen Temperaturen (am 
besten > 900 °C). Bei zu niedrigen Temperaturen während der Verbrennung kann es 
zu einem unvollständigen Abbau von PFAS und damit zu Emissionen von fluorierten 
Gasen in die Umwelt kommen. Allerdings gibt es auch erste Erfolge beim Recycling von 
PFAS. Diese können nach Durchlaufen des ersten Lebenszyklus zumindest teilweise 
au¸ereitet werden und in den Produktionskreislauf zurückgeführt werden.

2. Bestehende Regelungen
PFAS beziehungsweise verschiedene spezi�sche PFAS stehen bereits länger im Fokus 
der Regulation. Über die CLP-Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 wurden bereits einige 
PFAS aufgrund ihrer Eigenscha�en als reproduktionstoxisch und toxisch für Ziel-
organe (vor allem die Leber) harmonisiert eingestu�, so z.B. Perfluoroctansäure (PFOA). 
Des Weiteren wurden einige PFAS auch im Rahmen der REACH-Verordnung (EG)
Nr. 1907/2006 als SVHC-Sto�e identi�ziert, also als besonders besorgniserregende 
Sto�e. Auch hier z.B. PFOA aufgrund seiner Persistenz, Bioakkumulation und Toxizität 
(PBT) sowie der Reproduktionstoxizität.
Zudem wurden im Rahmen der REACH-Verordnung bereits einige Beschränkungen 
für einzelne perfluorierte Verbindungen, ihre Vorläuferverbindungen und ihre Salze 
erlassen. Die erste Beschränkung für PFOA trat am 04. Juli 2017 in Kra�. PFOA wurde
anschließend für die Aufnahme in die EU-POP-Verordnung (persistent organic pol-
lutants) vorgeschlagen und dann dort aufgenommen. Durch die Aufnahme in die 
POP-Verordnung, die eine weltweite Beschränkung für PFOA vorsieht, wurde der 
Beschränkungseintrag in der REACH-Verordnung rückwirkend gestrichen. Auch für 
die entsprechenden analogen Perfluorcarbonsäuren mit einer Kettenlänge von 9 bis 
14 Kohlensto�atomen wurde eine Beschränkung erarbeitet. Hierbei erfolgte eine Be-
schränkung der Herstellung und des Inverkehrbringens der Sto�e als solche, in anderen 
Sto�en, sowie in Gemischen und in Erzeugnissen. Diese ist seit dem 25. Februar 2023 
wirksam. Allerdings gibt es in dieser Beschränkung auch umfangreiche, aber zeitlich 
begrenzte Ausnahmen. Weiterhin wurde der Beschränkungseintrag zu Undecafluor-
hexansäure (PFHxA), ihren Salzen und PFHxA-verwandten Sto�e im September 2024 
verö�entlicht. Die Beschränkung gilt für das Inverkehrbringen und die Verwendung in 
spezi�schen Bereichen.

3. Gründe für den weiteren Regelungsbedarf
PFAS sind Chemikalien für die Ewigkeit, da sie entweder selbst persistent sind oder 
zu anderen persistenten PFAS abgebaut werden, z.B. Perfluorcarbonsäuren. Wenn 
sie einmal in die Umwelt gelangen, verbleiben sie dort sehr lange, wodurch sich ihre 
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