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Abstract

The Swiss Ordinance on the Avoidance and the Disposal
of Waste (Waste Ordinance, ADWO)

Michel Bertrand Monteil
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The new Swiss Waste Ordinance is in force since January 1, 2016. It aims to protect
people, animals, plants and their biological communities, waters, the soil and the air
from harmful effects or nuisances caused by waste. It has to limit environmental pol-
lution by waste through precautionary measures and has to encourage the sustainable
use of natural raw materials through the environmentally sustainable recovery of waste.

Due to a high GDP Switzerland has one of the highest waste production rate per capita
for household wastes (715 kg/c*a). At the same time, also waste from other domains
i.e. construction wastes (approximately 74 million tons per year) arise by the reason
of a very high construction activity in Switzerland.

The new waste ordinance includes stronger elements and aspects of the circular eco-
nomy as well as new regulations on the avoidance of wastes. Today already 75 % of the
construction wastes can be recycled. Nevertheless, the remaining 25 % of construction
wastes causes a high demand of volume in landfills. To avoid mineral wastes or to fa-
cilitate the recycling of these wastes in the future the construction sector shall see that
our future buildings also fulfil the factor we call design for recycling. On the other hand,
we will always need capacities (sinks) to eliminate hazardous substances.
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Die Schweizerische Verordnung iiber die Vermeidung und die Entsorgung von Abfallen

Die Schweizerische Verordnung iiber die Vermeidung und
die Entsorgung von Abfallen — Erfahrungen aus dem Vollzug
und Auswirkungen auf die mineralischen Stoffstrome
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Die Schweiz hat mit 715 kg pro Kopf und Jahr eines der hochsten Siedlungsabfallauf-
kommen weltweit. Grund dafiir ist unter anderem das hohe Pro-Kopf-Einkommen
und der damit verbundene umfangreiche Konsum. Dementsprechend grof sind der
Rohstoffverbrauch und die daraus resultierende Umweltbelastung. Diese fallt aufgrund
des hohen Importvolumens zu rund 70 % im Ausland an. Die Abfallmenge pro Kopf
allein ist aber beziiglich der Umweltbelastung nicht sehr aussagekriftig. Wesentlicher
ist, wie diese Abfille behandelt werden; gerade das Ablagerungsverbot fiir organisch-
chemische Abfille spielt dabei eine wichtige Rolle - sei es fiir den Klimaschutz oder
fiir den Grundwasserschutz. Insgesamt entstehen in der Schweiz jahrlich rund 80 bis
90 Millionen Tonnen Abfall. Von den Siedlungsabfillen werden rund 52 % stoftlich
verwertet.

Um den hohen Primérrohstoffverbrauch der Schweiz zu reduzieren, will der Bund samt-
liche Material- und Stofffliisse entlang der Wertschopfungskette beriicksichtigen — vom
Rohstoffabbau iiber das Produktdesign bis zur Abfallbewirtschaftung. Die Abfallwirt-
schaft und die Abfallpolitik der Schweiz miissen sich vermehrt nach Ressourcen- und
Klimaschutzzielen ausrichten. Ebenso muss auch die Versorgungswirtschaft tiber den
gesamten Rohstoftkreislauf denken und auf Nachhaltigkeit achten.
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Michel Bertrand Monteil

Die drei groflen Treiber der Umweltbelastung sind die drei sozio6konomischen
Teilbereiche Erndhrung, Mobilitdt und Wohnen. Sie machen rund zwei Drittel der
Umweltbelastung, die die Schweiz verursacht, aus. Die Abfallvermeidung und die
Kreislaufwirtschaft miissen kiinftig substantielle Beitridge gegen diese Belastungen
realisieren helfen.
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Ernhrung I —
Wohnen : : - |
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Freizeit, Unterhaltung _
Gastgewerbe _
andere Guter -
|
|

Bildung, Kommunikation

Bekleidung : :
0 1 2 3 4 5 6
Millionen Umweltbelastungspunkte pro Person und Jahr

Umweltbelastung im Inland B Umweltbelastung im Ausland

Bild 1: Umweltbelastung durch verschiedene Konsumbereiche in der Schweiz

Quelle:  Schweizerischer Bundesrat: Umwelt Schweiz 2018, Bericht des Bundesrates, Bern, 2018, 202 Seiten.

Natiirliche Ressourcen sind ein wesentliches Element der Wohlfahrt und der wirt-
schaftlichen Sicherheit der Bevolkerung. Sie sind ein zentraler Produktionsfaktor neben
Kapital und Arbeit. Ressourcenpolitik als Steuerung eines dieser Produktionsfaktoren ist
damit auch Wirtschafts- und Sozialpolitik. Die Schweizer Abfall- und Rohstoffwirtschaft
im Sinne der Kreislaufwirtschaft muss sich laufend weiterentwickeln bzw. optimieren.

Folgende Schwerpunkte sind dabei zu beachten:

« Fithren der Rohstoffe in Kreislaufen (Kreislaufwirtschaft),

o Abfallvermeidung iiber den gesamten Stoftkreislauf,

o Verbesserung der erweiterten Produzentenverantwortung und

o Bessere Ausschleusung von Schadstoffen (Schwermetalle insbesondere Quecksilber,
Edelmetalle, seltene technische Metalle, Phosphor).

Um diese Schwerpunkte umzusetzen bilden das Umweltschutzgesetz (Bundesgesetz
vom 7. Oktober 1983 iber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG), SR 814.01)
und die Abfallverordnung (Verordnung vom 4. Dezember 2015 tiber die Vermeidung
und die Entsorgung von Abfillen (Abfallverordnung, VVEA), SR 814.600) die recht-
liche Basis.

1. Das Abfallrecht in der Schweiz

Das Schweizer Abfallrecht basiert auf dem Schweizer Umweltschutzgesetz (USG) [2].
Die beiden Hauptverordnungen sind dabei die Verordnung iiber den Verkehr mit
Abfillen (VeVA) [4] sowie die Abfallverordnung (VVEA) [7].
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Kupfer 152

L

Landesbauordnungen 412
Landfill Mining 601
Langzeitsicherheitsnachweis 582
Lansink-Ladder 348
LD-Konverter 271

LD-Schlacke 272
Aktivierung durch Feinstmahlung 292
Mobilisierung von hydraulisch aktiven
Phasen 283
Reaktivitat 299
ultrafeine 289

leaching data 128
Limittest 92, 93
Loslichkeitsprodukt 150
Lysimeter 153
Lysimeterexperimente 155

M

Mahlbarkeit 239
Mantelverordnung 44, 442

Verfahrensstand 513

Wirkungen 509
Metallschlamm

Mengen in Deutschland 368

Vakuumdestillation 370
Methanbildungsrate 593
Methanoxidation 595
Methanoxidationsfenster 596
Methanoxidationsschichten 596
Mineralfasern

kunstliche 18, 481
Mineralstoffdeponie

Haschenbrok 550
Mineralwolleabfalle

Deponierung 481

Recycling 481



Mineralwolleindustrie 481
MVA-Rostaschen 167

MVA-Schlacke 189
mineralische Feinfraktion 189
Waschprozess 196

N

Nachsorge 10

Nassaufbereitung 167
HMV-Schlacke 144

Nassgranulation
zur Herstellung von Huttensand 230

nationaler Asbestdialog 423
Naturschutzrecht 557

Niedersachsen
Deponien 519

NIR-Sensoren 610
Notifizierung 412

0]

Oberflachenabdichtungssystem 260
Offentlichkeitsbeteiligung 551

Okotoxizitat 105, 115
mineralischer Abfalle 89

P

Perkolationsverfahren 153
Planfeststellungsbeschluss 551

Planfeststellungsverfahren 558
Deponie Haus Forst 543

Planrechtfertigung 524, 555
POP-Abfall-Uberwachungs-Verordnung 404
POPs 350

Praxishilfe 121

Primetals Technologies Austria 245

Produktionskontrolle
werkseigene 410

Produktnormen
harmonisierte 39

Prozesswasser 173

Prafmethoden
harmonisierte 39

Q

Qualitatssicherung 409, 412

Schlagwortverzeichnis

R

RC-Baustoffe
Qualitatsanforderungen 420

RC-Baustoffgemisch 410
REACH-Verordnung 424
REA-Gips 422

Recycling-Baustoffe 409, 410
Forderungen der Verwendung 25
Fremduberwachung und Zertifizierung 410
Vorgaben fur die Herstellung 19

Recycling-Baustoffverordnung
Osterreichische 15

Recyclinggips 422
Reduktionspotential 309
Reduktionsversuche 306
Regeleinstufung 121
Reguli 311
Rekultivierung 542
Ressourceneffizienz 420
Ressourcenschonung 73

Re-Use
von Bauteilen 24

road construction 129
Roheisenerzeugung 247
Rostasche 99, 149

Ruckbau
verwertungsorientierter 17
von Gebauden 420

Ruckbaumassen
kerntechnische Anlagen 579

Rackbaumaterialien 33, 432
Ruckbau von Deponien 601

S

Saulenversuche 40
schadlose Verwertung 443
Schadlosigkeit der Verwertung 59

Schadstoffanreicherungen
Vermeidung im Wertstoffkreislauf 68

Schadstoffe
persistente organische 350

Schadstoffermittlung 35
Schlacke-Modifikationsanlage 277

Schlacken aus der Stahlerzeugung
Produktion und Einsatz 336

Schlackenktbel 308
Schlacken-Modifikation 273
Schlacke-Waschanlage 142
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Schlagwortverzeichnis

Schlamme
eisenhaltig 261
metallhaltige 365
Schleifstaub 365
Schmierstoffe
Ruckgewinnung 365
Schrott
Recycling 323
Schuttgutversatz 581
Schweiz
Abfallmengen 29
mineralischen Stoffstromen 30
Schweizerische Verordnung
Uber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abféllen 27
Selektive Extraktion 107
Separationseisen 312
Sickerstrecke
grundwasserfreie 6
Sickerwasserschragschacht 541
Sickerwasser- und Einmischprognose 10
Siedlungsabfalle
gewerbliche 399
Siliciumdioxid 189
simultane thermische Analyse 222
Solventextraktion 211
Sonderabfille
metallhaltige 373
Sortierung
sensorgestitzte 603
Sortierverfahren 181
Spaltabscheider 176, 184
Spiegeleintrage 116
Stahlerzeugung 247, 338
Einsatzfelder der Nebenprodukte 336
Einsatz von Materialien aus artfremden
Stoffkreislaufen 340
Produktion und Verwendung von Stauben,
Schlammen und Walzzunder 338
Stahlerzeugungsverfahren
und ihre Nebenprodukte 335
Stahlschrott 347
asbestkontaminierter 351
kontaminierter 348
Stahlwerk
integriertes 273
Stahlwerksschlacke 257, 284
Grenzen der Nutzung 325
Transformierung 344
Standard Nachhaltiges Bauen Schweiz (SNBS)
33
Stapelversatz 580
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Staube
eisenhaltig 261

Stofffreisetzungspotentiale 39
Stoffinhalte 39
Strahlenschutzgesetz 583
Strahlenschutzverordnung 583

StraBenaufbruch
pechhaltiger 447
teerhaltiger 471

Entsorgungsoptionen 474

Sturzversatz 580

I

Tantal
Primarproduktion und -Recycling 380

Tantal-Ruckgewinnung
aus Zinnschlacken 379

Teerschichten 471
Thermische Energiespeicherung 219
Tiefbau 432

Trennverfahren
thermisch 365

Trockenschlackengranulation
zu Hiuttensand 229

Tunnel 563

Tunnelausbruchmaterial
Einsatz als Rohstoff 568
Recycling 563

U

Uberwachungspraxis 413
Uberwachungs- und Zertifizierungsstellen
Qualitat 414

Uberwachung und Zertifizierung
bundeseinheitliche und flachendeckende
412
unabhangige 410
Umweltbewertung 40

UVP
Unterstutzung der Planfeststellungs-
behérde 553

'

Vakuumdestillation 365
Verfahrensbeschreibung 369

Vakuuminduktionsofen 311

Verfullung
bergrechtliche 502



Versatz 579

Versatzbergwerk
Langzeitsicherheitsnachweis 582

Versatztechnologien 580
Versatzverordnung 587
Vertrauensverhaltnisse in QS-Systeme 410

Verwertung
schadlose 61

Verwertungsquote 420
Vorbehandlungsanlagen 400
Vorbehandlungspflicht 401
Vorsorge 6

Vorsorgepflicht 83
Vorsorgewerte 9

w

Walzenzunder
6lhaltig 264

Walzzunder 365
Warmespeicherprozesse 220
Waschprozess 141
Waschverfahren 173
Wasser-Feststoff-Verhaltnis 152
Wendelscheider 175
Wiederverwendung 573

z

Zement 189
Zementeigenschaften 241
Zementierung 206
Zementindustrie 189, 481

Zementklinker
Herstellung aus Konverterschlacke 271

Zertifizierung 409
Zink 207
Zinkelektrolyse 211

Zwischenabdichtung
bifunktionale 540





