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Vorwort

Klarschlammentsorgung und Phosphorrickgewinnung 2023 — Halbzeit oder Stillstand?

Mit dieser Frage beschaftigt sich die Podiumsrunde der diesjahrigen 6. Berliner
Klarschlammkonferenz. Hintergrund ist der anstehende Ablauf der Frist flr die ver-
pflichtende Abgabe eines Berichtes durch die Klarschlammentsorger, wie diese die
kiinftige Phosphorriickgewinnungspflicht umzusetzen gedenken.

In derVorbereitung auf diese Konferenz — und damit auch auf dieses Ihnen vorliegende
Buch — war die Unsicherheit in der Branche, wie im Einzelnen die Anforderungen aus
der Klarschlammverordnung mittelfristig umgesetzt werden kdnnen, allgegenwartig.
Grundsatzlich sind sich die meisten Akteure schon einig, dass die Zielrichtung der
Bundesregierung, mit der Novelle der Klarschlammverordnung die Riickgewinnung von
Phosphor zu férdern, zu begriiBen ist. Dennoch werden vielfach noch einige offene
Punkte im Zusammenspiel der gesetzlichen Regelungen gesehen, die inshesondere
auch den finalen Schritt in die Wiederverwendung und damit zu einer echten Kreis-
laufwirtschaft betreffen. Diese Unklarheiten fiihren aktuell ganz offenbar zu einem
Investitionsstau und damit auch zu einer wachsenden Skepsis, ob der angestrebte
Zeitplan Gberhaupt noch zu halten ist. Es wird daher von vielen Seiten ein offener Dialog
gefordert, um letzten Endes klare Rahmenbedingungen zu schaffen und um damit eine
flachendeckende Umsetzung der Kreislauffiihrung von Phosphor zu erméglichen, den
wir mit der diesjahrigen Konferenz hoffentlich unterstiitzen werden.

In diesem Buch beschaftigen sich folgerichtig auch die meisten Beitrdge mit den
politischen und rechtlichen Rahmenbedingungen sowie mit dem Themenbereich
Kapazitdten, in dem in insgesamt vier Beitragen sowohl der Status Quo als auch in
unterschiedlichen Szenarien die prognostizierte Entwicklung des Anlagenparks in
Deutschland zur Trocknung, zur thermischen Verwertung und/oder zur Phosphorriick-
gewinnung in den Blick genommen werden.

Im Zusammenspiel der verschiedenen Anlagen spielen auch das Stoffstrom- und das
Energiemanagement auf der (Klar-)Anlage selbst eine wichtige Rolle. Diese Punkte wer-
den in diesem Buch ebenso adressiert wie unterschiedliche, teils originelle Einzelver-
fahren zur Trocknung, thermischen Verwertung und/oder zur Phosphorriickgewinnung.
Beziiglich Abgasreinigung liegt der Schwerpunkt in dieser Ausgabe der Buchreihe auf
dem Thema Lachgas.

Wir hoffen Ihnen mit diesem Buch — wie auch mit der gesamten Buchreihe — eine
Sammlung interdisziplindrer Inhalte zu bieten, die nicht nur informativ sind, sondern
auch eine hilfreiche Grundlage fiir den beruflichen Alltag darstellt.

Viel Freude bei der Lektiire oder alternativ bei der zielgerichteten Recherche wiinscht
lhnen

Dr-Ing. Olaf Holm
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Abstract

New Developements in the Legal Areas of Thermal
Sewage Sludge Treatment

Patric Heidecke

Thermal sewage sludge treatment in Germany is subject to waste and immission control
legislation. The recent amendment of the 17th Federal Immission Control Ordinance
and the concretization of the LAGA Implementation Guidelines of the Sewage Sludge
Ordinance provide a better basis for current and future project planning for the expan-
sion of sewage sludge incineration capacities. With the inclusion of waste incineration
in national emissions trading, operators of sewage sludge incineration plants are now
also responsible for measures to strengthen climate protection.



Anderungen in den Rechtsbereichen der Kldrschlammverbrennung

Anderungen in den Rechtsbereichen der Klirschlammverbrennung

Patric Heidecke

1 NOVelle 17. BIMSChV ...ttt sttt et 3
2 ABWY e e e 4
3 BEHG ...ttt ettt ettt ettt et ettt et ettt ettt ettt st ettt et esnse st esesesesesnsesesnnns 4
4 AUSBLICK. e 6
5. QUELLE ettt ettt ettt 7

Die Riickgewinnung von Phosphor (P) aus Klarschlamm und Klarschlammverbrennungs-
aschen wird in Deutschland in wenigen Jahren zur Pflicht. Seitdem in 2017 die Klar-
schlammverordnung (AbfKlarV) novelliert wurde, bedeutet dies gleichzeitig das weit-

gehende Ende der bodenbezogenen Klarschlammverwertung fiir grof3e Kldranlagen. Die

novellierte AbfKl&rV gibt das Grundgerust fiir die Neuordnung der Klarschlammverwer-

tung vor. Aufgrund hoherer P-Konzentrationen in den Klarschlammverbrennungsaschen
(KSVA) und geringeren zu behandelnden Massenstromen wird im Allgemeinen davon

ausgegangen, dass der Riickgewinnungspfad ber die Aschen praferiert werden wird.
Voraussetzung dafiir ist allerdings eine Vermeidung der (ibermafBigen Konzentrations-

verdinnung und Sicherstellung der Riickholbarkeit des Phosphors, wie sie nur durch
die Klarschlammverbrennung (sog. Monoverbrennungsanlagen) — im Gegensatz zur
Klarschlammmitverbrennung — gewéhrleistet ist. Um nach Ablauf der Ubergangsfristen
der AbfKlarV in 6 Jahren iber ausreichende thermische Behandlungskapazitaten zu

verfiigen, sind daherzusétzliche Anlagen zu errichten. In Anbetracht der langen Anlagen-

standzeiten von einigen Jahrzehnten ist es ratsam, bereits bei der Anlagenplanung
aktuelle Novellierungen und Fortfithrungen der zugrundeliegenden Rechtsvorgaben
zu berticksichtigen.

1. Novelle 17. BImSchV

Nach der parlamentarischen Sommerpause hat das Bundeskabinett dem Referenten-
entwurf zur Novellierung der 17. Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissi-

onsschutzgesetzes (Verordnung tber die Verbrennung und die Mitverbrennung von
Abféllen - 17. BImSchV) zugestimmt. Ende Oktober wird sich das Parlament vermutlich
mit dem Kabinettsbeschluss befassen und danach wird die Abstimmung im Bundesrat
eingeleitet werden. Sollten dabei keine erheblichen Anderungen ergeben, wird die
novellierte Verordnung Anfang 2024 durch Veroffentlichung im Bundesanzeiger in
Kraft treten.
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Patric Heidecke

Wesentliche Grundlage fiir die Novellierung sind die BREF-Conclusions der europawei-
ten Abstimmungsprozesse zu den Best-verfiigbaren Technologien, die praktisch in der
Abfallverbrennung eingesetzt werden kénnen und welche realistischen Emissionsbe-
grenzungen sich dadurch technisch erreichen lassen. Die Novellierung umfasst Emissi-
onsgrenzwertabsenkungen fiir einige der bereits zuvor in der 17. BImSchV aufgefiihrten
Schadgasspezies — insbesondere fiir Schwefeldioxid, Chlorwasserstoff, Stickstoffdioxid
und Quecksilber. Durch die Aufnahme der Messpflicht des Distickstoffmonoxids (N,0)
—auch bekannt als Lachgas — fiir alle abfallverbrennenden Wirbelschichtfeuerungen
oder fur Abfallverbrennungsanlagen, die eine selektive nichtkatalytische Reduktion
mit Harnstoff verwenden, wird dieser Kreis ohne Zuweisung eines Grenzwertes fiir N,O
erweitert.

2. AbwV

Fir die thermische Klarschlammbehandlung von weiterer Relevanz sind Anforderun-
gen an das Abwasser aus der Abgasreinigung, die national im Rahmen der Anderung
des Anhangs 33 der Abwasserverordnung (AbwV) als Teil der 12. Anderung der AbwV
umgesetzt werden. Die dafiir zugrundeliegenden Anhorungen erfolgten bereits im Jahr
2022, so dass von einer Verabschiedung in 2024 ausgegangen werden kann.

3. BEHG

Mit dem Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) wurde zur Erreichung der nationa-
len Klimaschutzziele die Erfassung und Bepreisung von CO,-Emissionen au3erhalb des
europaischen Emissionshandels (EU-ETS) als Basis des nationalen Emissionshandels-
systems (NEHS) eingefiihrt. Wesentliche Merkmale des nEHS sind die Uberwachung
und Ermittlung der CO,-Emissionen, die jahrlich an die Vollzugsbehorde des BEHG
— der Deutschen Emissionshandelsstelle (DEHSt) — zu berichten sind. Auf Basis dieser
Berichte konnen dann die notwendigen Emissionszertifikate abgeleitet werden (siehe
§§ 6 und 7 BEHG). Waren bisher nur die Bereiche Verkehr und Warme durch das BEHG
erfasst, wurden mit der 2. Anderung des BEHG am 16.12.2022 weitere Bereiche ab
dem Jahr 2023 mit aufgenommen. Dies betrifft insbesondere die CO,-Emissionen aus
thermischen Abfallbehandlungsanlagen und damit auch die Klarschlammverbren-
nungsanlagen.

Bei den beiden Emissionshandelssystemen werden unterschiedliche Ansatze verfolgt.
Wahrend im EU-ETS die Anlagenbetreiber die direkten CO,-Emissionen aus ihren An-
lagen zu ermitteln und berichten haben (Downstream-Ansatz), werden im nEHS die
Emissionen indirekt tiber die in Verkehr gebrachten Brennstoffe (Upstream-Ansatz)
bestimmt. Hintergrund dafir ist die gewollte Begrenzung der Anzahl an Emittenten im
Gebaude- und Verkehrssektor und damit eine Minderung des administrativen Aufwands.
Einzige Ausnahmen vom Upstream-Ansatz sind die Brennstoffe Abfalle und von der
Energiesteuer befreite Kohlen.



Dank

In diesem Jahr — so scheint es — war einfach mal alles normal. Es stand kein
kleines Jubildum an, es gab keine Pandemie, die einen vor sich hergetrieben
hdtte, und auch der Relaunch-Prozess bei uns im Hause spielte in der Vorbe-
reitung zur diesjahrigen 6. Berliner Klarschlammkonferenz keine nennenswerte
Rolle mehr und war weitestgehend abgeschlossen.

Auch aus Sicht der Programmgestaltung lief eigentlich alles in geregelten Bah-
nen. Die Schwerpunkte waren — in mittlerweile altbewahrter, guter Zusammen-
arbeit mit der Wissenschatftlichen Leitung und dem Programmbeirat — schnell
gesetzt und auch die Bereitschaft der Referentinnen und Referenten an der
Konferenz teilzunehmen — und groBtenteils auch wieder einen Fachbeitrag
fir dieses Buch zu erstellen — war angenehm grof3. Auch die Firmen zeigten
bereits sehr frih und letzten Endes auch zahlreich ihr Interesse daran den
Ausstellungsbereich der Konferenz und damit auch dieses Buch in Form der
Inserate mit interessanten Inhalten zu bereichern.

Folglich liefen die Vorbereitungen sowohl fiir die Konferenz als auch fiir dieses
Buch weitgehend im Ublichen Rahmen ohne tiberbordende Herausforderun-
gen. Dieser Umstand soll und darf aber gerade nicht dazu fithren, dass das als
selbstverstandlich hingenommen wird. Ich mdchte mich daher im Namen der
Herausgeber in diesem Jahr bei allen, die an diesen Projekten (Konferenz und
Buch) beteiligt waren, fir die angenehme und erfolgreiche Zusammenarbeit
besonders bedanken. Viel zu selten wird Dankbarkeit ausgesprochen, wenn
etwas den Erwartungshaltungen entspricht.

Bei genauerer Betrachtung ist es tatsachlich auch gar nicht so ein normales
Jahr gewesen. Ein Punkt, der sich an den unterschiedlichsten Stellen und auch
immer ofter zeigt(e), ist das Thema des Fachkraftemangels. Und so schon es
scheinbar aus Sicht der einzelnen Personen ist, dass sich der Arbeitsmarkt zu
einem Arbeitnehmermarkt entwickelt hat, fir die Unternehmen stellt dieser
Umstand individuelle und teils schwierige Herausforderungen dar. Letzten
Endes muss zudem die Arbeit natiirlich auch einfach mal erledigt werden und
diesbeziigliche, nicht regulierbare Vakanzen treffen wirken sich dann doch
auch wieder auf einzelne Menschen aus, die es dann auffangen mussen. Fiir
alle Beteiligten ist zu hoffen, dass dies nicht zu einem Normalzustand wird.

In diesem Kontext ist dann auch der Dank an die Mitarbeiter des vivis-Teams zu
werten. Die angestrebte Verstarkung des Teams war bereits zur Durchfiihrung
dieses Projektes vorgesehen, konnte aber nicht rechtzeitig realisiert werden.
Das wurde wieder einmal gut vom Team aufgefangen, so dass wir dieses Jahr
sogar auch wieder in der Lage sind, die Blicher in gedruckter Fassung an die

337



Teilnehmer direkt auf der Konferenz zu verteilen. Mein Dank gilt daher allen
Mitarbeitern, die mitunter auch Aufgaben tlbernommen haben, die hnen nicht
ursachlich zugedacht waren. Fiir die Illustration und den Satz der Fachbeitrage
sowie die Arbeiten an den Verzeichnissen und dergleichen waren in diesem
Jahr vornehmlich Martin Gra und Carolin Pawel verantwortlich. Unterstitzt
wurden sie dabei von Claudia Naumann-Deppe, Cordula Miller und Janin
Burbott-Seidel, die sich zusammen mit Dagmar Neumann auch um viele andere
wichtige organisatorische Dinge gekiimmert haben und bis zur Konferenz auch
weiterhin kiimmern werden. Roland Richter kiimmert sich neben der Pflege
des immer wieder zu aktualisierenden Programmflyers vornehmlich auch um
die App-Inhalte. Stephanie Thiel und Elisabeth Thomé-Kozmiensky danke ich
fir die konstruktive Zusammenarbeit in strategischen Fragestellungen. Alle
miteinander sorgen dafiir, dass ich gerne tagtadglich zur Arbeit komme, und
das weif3 ich durchaus zu schatzen und halte es nicht flr selbstverstandlich.

Dr.-Ing. Olaf Holm

Das Verlags-Team
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