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Vorwort

Vorwort

Mit den technischen Neuerungen und insbesondere mit dem Zusammen-
wachsen Europas sind auch die Anforderungen an die Teilnehmer des
Entsorgungsmarktes gestiegen. Kommunale und private Unternehmen
miissen Antworten aufrechtliche, technische und insbesondere 6konomi-
sche Fragen finden.

Mehr und mehr Kommunen und Landkreise tun dies mit der Privatisie-
rung von Entsorgungsdienstleistungen. Praktizierte Organisationsfor-
men sind u.a. Betreiber- und Kooperationsmodelle, wie etwa die Public-
Private-Partnership (PPP). Welche Chancen und Risiken bergen diese
Privatisierungsmodelle? Wie lassen sich Chancen nutzen und Risiken
minimieren? Welche Besonderheiten sind bei der Ausschreibung, Verga-
be und Finanzierung zu beachten?

Die Beitrige aus diesem Buch geben Antworten auf die zentralen Fragen
aus der aktuellen Diskussion. Sie sprechen damit vorrangig verantwort-
liche Vertreter entsorgungspflichtiger Gebietskorperschaften an, die eine
Privatisierung von Entsorgungsdienstleistungen erwégen, konkret pla-
nen oder optimieren. Fast nebenbei hat sich dieses Werk bei der Bearbei-
tung zu einem Lehr- und Handbuch iiber die Privatisierung in der Abfall-
wirtschaft entwickelt, das sich auch an Studenten und die interessierte
Offentlichkeit wendet.

Vor- und Nachteile unterschiedlicher Privatisierungsmodelle werden
aufgezeigt und mit praktischen Beispielen belegt.

Neben Fragen zur geeigneten Organisationsform von Entsorgungs-
betrieben werden auch Modelle und Verfahren fiir die zugehorige Aus-
schreibungspraxis und die Finanzierung beleuchtet.



Privatisierung in der Abfallwirtschaft

Die gewonnenen Autoren, ihre ausgewiesene Kompetenz sowie ihre ak-
tuellen Erfahrungen aus der Praxis biirgen fiir die umfassende und sach-
verstindige Information {iiber die Privatisierung von Entsorgungs-
dienstleistungen. Das Buch vermittelt einen breiten Uberblick iiber die
mit der Privatisierung zusammenhingenden Themen. Es liefert auch
Entscheidungshilfen fiir die Frage, ob die Privatisierung von Entsor-
gungsdienstleistungen ein Modell mit Zukunft sein kann.

Mit diesem Buch wollen wir dazu beitragen, Transparenz und Objektivitit

in die Diskussion iiber die Privatisierung von Entsorgungsdienst-
leistungen zu bringen.

Bremen im August 2000 Peter Hoffmeyer
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In der kommunalen Abfallwirtschaft werden die Abfille von Betrieben,
die 6ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich organisiert sind, entsorgt.

Unter Organisationsform wird die Gesamtheit der institutionellen Arran-
gements und die dahinter stehenden Rechtsinstitute verstanden, mit de-
nen die arbeitsteilig durchzufithrenden Leistungsbereitstellung organi-
siert und umgesetzt wird. Die Unternehmen und Einrichtungen und ihre
Rechtsform sind wesentlicher Bestandteil der Abfallwirtschaft.




Rechtsform fur Entsorgungsbetriebe in der Abfallwirtschaft

Der Hintergrund fiir die Organisationsformen von Entsorgungsbetrieben
ist nicht nur im rechtlichen Bereich zu sehen, sondern vielmehr in der Art
und Weise, wie die 6ffentliche Einrichtung oder das Unternehmen, dessen
sich der offentlich-rechtliche Entsorgungstriger bedient, die entsor-
gungspflichtigen Aufgaben erfiillt. Der 6ffentlich-rechtliche Entsorgungs-
triager kann die Entsorgungsleistungen in drei Alternativen erbringen [10):

¢ Eigenerstellung,
* Leistungserstellung in Kooperation,
e Fremdbezug der Leistungen.

Organisations- und Rechtsform sind identisch, wenn ein Regiebetrieb,
Eigenbetrieb oder Zweckverband alle abfallwirtschaftlichen Leistungen
mit seinem Betrieb erstellt und abgibt. Uber Organisationsformen muss
entschieden werden, wenn Leistungen in Zusammenarbeit mit anderen
offentlichen Einrichtungen oder mit privaten Entsorgungsunternehmen
erbracht werden sollen. Institutionell kann dies unterschiedlich gestaltet
werden; z.B. mit

¢ Kapitalbeteiligungen,
e Kooperationsmodellen,

* lang- oder kurzfristigen Liefer- und Leistungsvereinbarungen.

Unter dem Gesichtspunkt der Entsorgungssicherheit werden langfristige
Vereinbarungen bevorzugt.

Offentlich-rechtliche Organisationsformen sind der Regiebetrieb, der Ei-
genbetrieb, die eigenbetriebsihnliche Einrichtung, der Zweckverband
und die Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Durch die Beauftragung Dritter
nach § 16 (1) KrW-/AbfG kénnen privatrechtlich organisierte Unterneh-
men Entsorgungsaufgaben {ibernehmen.

Die Beauftragung Dritter hat durch die Entscheidung des Oberlandesge-
richts Diisseldorf vom 12.1.2000 (Az.: Verg 3/99) eine neue Variante
bekommen. Danach ist es zuléssig, dass sich eine Stadt einer anderen
Stadt als Dritter im Sinne des § 16 (1) KrW-/AbfG zur Erfiillung abfall-
wirtschaftlicher Aufgaben im Rahmen eines Vergabeverfahrens anbietet.

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungspflichtigen - i.d.R. die Stidte und
Landkreise - erfiillen die ihnen mit § 15 (1) KrW-/AbfG

Die dffentlich-rechtlichen Entsorgungstriger haben die in ihrem Gebiet
angefallenen und iiberlassenen Abfille aus privaten Haushaltungen und
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Abfiille zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen nach Mafgabe
der §§ 4 bis 7 zu verwerten oder nach Mafgabe der §§ 10 bis 12 zu
beseitigen. Werden Abfille aus den in § 5 (4) genannten Griinden zur
Beseitigung tiberlassen, sind die éffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager
zur Verwertung verpflichtet, soweit bei ihnen diese Griinde nicht vorliegen.

gesetzlich zugewiesene Aufgabe der Abfallentsorgung mit offentlich-
rechtlich oder privatrechtlich organisierten Abfallentsorgungseinrich-
tungen. Dies sind die Gesamtheit des personellen und sachlichen Mittel
der Kommune zur Entsorgung der auf den Grundstiicken ihres Zustindig-
keitsgebiets anfallenden Abfille. Abfallentsorgungseinrichtungen sind
die Gesamtheit des eingesetzten Personals und der Gegenstédnde zur Er-
filllung der Abfallentsorgungspflicht. Hierzu gehoren die fiir die Auf-
gabenerfiillung eingesetzten

¢ Verwaltungsbediensteten,

e gewerblichen Mitarbeiter,

¢ Abfallberater,

e Abfallgefile,

e Fahrzeuge,

¢ Umschlagstationen,

¢ Behandlungsanlagen, wie
* Abfallverbrennungs- und
* Kompostierungsanlagen.

In der Regel sind die Kreise und kreisfreien Stidte offentlich-rechtliche
Entsorgungstriager im Sinne des § 13 (1):

Abweichend von § 5 (2) und § 11 (1) sind Erzeuger oder Besitzer von
Abfillen aus privaten Haushaltungen verpflichtet, diese den nach Lan-
desrecht zur Entsorgung verpflichteten juristischen Personen (dffentlich-
rechtliche Entsorgungstrdger) zu tiberlassen, soweit sie zu einer Verwer-
tung nicht in der Lage sind oder diese nicht beabsichtigen. Satz 1 gilt auch
fiir Erzeuger und Besitzer von Abfillen zur Beseitigung aus anderen
Herkunftsbereichen, soweit sie diese nicht in eigenen Anlagen beseitigen
oder iiberwiegende dffentliche Interessen eine Uberlassung erfordern.

Eine Sonderstellung nimmt Nordrhein-Westfalen ein [13]. Hier sind auch
die kreisangehorigen Stddte und Gemeinden o6ffentlich-rechtlicher
Entsorgungstriger. Sie sammeln Abfille ein und befordern sie zu den
Umschlagsstationen oder zu den Abfallentsorgungsanlagen des Kreises.
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Rechtsform fur Entsorgungsbetriebe in der Abfallwirtschaft

Die Kreise und kreisfreien Stiadte behandeln lediglich die Abfille. Damit
sind die abfallwirtschaftlichen Aufgaben in Nordrhein-Westfalen zwi-
schen den Kreisen und kreisangehérigen Stidten und Gemeinden aufge-
teilt. Die kreisfreien Stéidte erfiillen die abfallwirtschaftlichen Aufgaben -
Einsammeln, Befoérdern, Behandeln und Ablagern - aus einer Hand.

Die Qrganisationsformen fir die kommunale Abfallwirtschaft sind vielfil-
tig. Offentlich-rechtliche Organisationsformen sind

- der Regiebetrieb,

- der Eigenbetrieb,

- die eigenbetriebsahnliche Einrichtung,

- der Zweckverband,

- die offentlich-rechtliche Vereinbarung,

- die Anstalt 6ffentlichen Rechts.

Privat wird organisiert durch
- Beauftragung Dritter nach § 16 (1) KrW-/AbfG,

Die zur Verwertung und Beseitigung Verpflichteten kénnen Dritte mit
der Erfiillung ihrer Pflichten beauftragen. Ihre Verantwortlichkeit fiir
die Erfiillung der Pflichten bleibt hiervon unberiihrt. Die beauftragten
Dritten miissen iiber die erforderliche Zuverldssigkeit verfiigen.

- Aufgabeniibertragung auf Dritte nach § 16 (2) KrW-/AbfG
Die zustindige Behérde kann auf Antrag mit Zustimmung der
Entsorgungstrdger im Sinne der §§ 15, 17 und 18 deren Pflichten auf
einen Dritten ganz oder teilweise iibertragen, wenn
1. der Dritte sach- und fachkundig und zuverldssig ist,
2. die Erfiillung der iibertragenen Pflichten sichergestellt ist und
3. keine tberwiegenden dffentlichen Interessen entgegenstehen.

Die Pflichteniibertragung der privaten Entsorgungstriger auf Dritte
bedarf der Zustimmung der offentlich-rechtlichen Entsorgungstriger
im Sinne des § 15.

Bei der privaten Organisation wird zwischen formeller und materieller
Privatisierung unterschieden.

- Beider formellen Privatisierung lést eine Gemeinde eine ihr obliegen-
de gesetzliche Aufgabe, z.B. die Abfallentsorgungspflicht, aus dem un-
mittelbaren Verwaltungsbereich heraus und betraut mit der Erfiillung
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der Aufgabe oder Pflicht ein kommunales Unternehmen in der Rechts-
form des Privatrechts, dies kann z.B. eine Gesellschaft mit beschrink-
ter Haftung (GmbH) oder eine Aktiengesellschaft (AG) sein.

- Die materielle Privatisierung ist die vollstindige und endgiiltige oder

befristete Ubertragung kommunaler Aufgaben auf private Personen.

Die kommunale Aufgabe wird aus dem 6ffentlichen Bereich entlassen.
Das Leistungsangebot der offentlichen Verwaltung wird verringert,
weil die Aufgabe nicht mehr vonihr, sondern von Privaten erledigt wird.

1. Offentlich-rechtliche Organisation

Die 6ffentlich-rechtlichen Organisationsformen werden in der Reihenfol-
ge ihrer zunehmenden Unabhéngigkeit von Politik und Verwaltung der
Kommunen beschrieben. Die Moglichkeit der Einflussnahme ist aber in
jedem Fall erhalten, weil die 6ffentliche Korperschaft Eigentiimer des
Entsorgungsbetriebes bleibt.

1.1. Regiebetrieb

Der Regiebetrieb ist eine Abteilung der Kommunalverwaltung — ein Amt.
Er besitzt keine eigene Rechtspersonlichkeit und unterliegt leitungs-,
personal- und haushaltsméBig der Regie der Kommunalverwaltung. Der
Haushalt wird auf der Grundlage der Vorschriften fiir das kommunale
Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen gefiihrt. Der Abfallgebiihren-
haushalt der 6ffentlichen Einrichtung Abfallentsorgung ist unselbstindi-
ger Bestandteil des allgemeinen Verwaltungshaushalts der Kommune.
Das Personalwesen ist ein Bestandteil des allgemeinen Stellenplans der
Kommunalverwaltung.

Der Regiebetrieb ist vollstindig in die Gemeindeverwaltung integriert. Er
unterliegt auch wie die Gemeinde selbst als Teil der Gebietskorperschaft
des offentlichen Rechts keiner Steuerpflicht bei der Erfiillung seiner ho-
heitlichen Aufgaben. Die Erfiillung hoheitlicher Aufgaben mit einem Re-
giebetrieb ist steuerrechtlich ohne Folgen. Als Konsequenz ist die Mehr-
wertsteuer Teil der Kosten.

Als Vorteil werden niedrige Kosten genannt, weil fiir den Eigenbetrieb ein
eigenstiandiger Organisationsapparat nicht notwendig ist. Nachteilig ist
die geringe Kostentransparenz, weil fiir den Eigenbetrieb eigene Haus-
halts- und Rechnungsfithrung nicht existieren.
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