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Vorwort

Die Sonderabfallwirtschaft wird nach Inkrafttreten der TA Abfall und der zugehorigen
Rechtsverordnungen neu geordnet. Neue Ansitze zur Vermeidung und Verwertung
werden wirksam. Demnach steigt die Sonderabfallmenge, weil jetzt mehr Abfille, die
bislang mit Siedlungsabfillen entsorgt wurden, als Sonderabfille definiert werden,
weil durch MaBinahmen der Luft- und Wasserreinhaltung mehr Sonderabfille anfallen
und weil auch durch die Altlastensanierung Sonderabfille produziert werden. Dem
stehen in keinem Bundesland ausreichende Behandlungs- und Ablagerungskapazititen
gegeniiber, oft sind noch nicht einmal die durch Gesetz von den Lindern geforderten
Sonderabfallplidne vorhanden.

Einige Bundesldnder haben allerdings die Konsequenz aus der Erkenntnis gezogen,
daf die Sicherstellung der Entsorgung auch die Sicherung des Industriestandorts
bedeutet, da3 die Scheu vor Konflikten mit der von der Standortwahl betroffenen
Bevolkerung letztlich aber auch die Gefdhrdung von Arbeitspldtzen und damit von
sozialer Sicherheit bedeutet. Zur Planung der Sonderabfallwirtschaft gehdren Forde-
rungder Abfallvermeidung und -verwertung, aberauchder Bau von Entsorgungsanlagen.
Dies muf als Einheit geplant und friihzeitig — d. h. in jedem Planungsstadium — der
Bevolkerung mit der Aufforderung zur Mitwirkung und Akzeptanz vorgestellt werden.
Vorbildliche Arbeit leistet z. B. Nordrhein-Westfalen, dessen jetzt schon in dritter,
fortgeschriebener Fassung vorliegendes Konzept hier ausfiihrlich dargestellt wird.
Gerade aus diesem Konzept werden die Bemiihungen um Vermeidung, Verringerung
und Verwertung von Abfillen aus Industrie und Gewerbe, aber auch die Bemiihungen
um die Realisierung dringend benétigter Entsorgungsanlagen ersichtlich.

In diesem Buch werden Recht, Planung und Technik der Sonderabfallwirtschaft
erldutert. Zunichst werden die rechtlichen Anforderungen an die Entsorgung geklart,
dann wird an sechs Linderbeispielen modellhaft aufgezeigt, wie die Sonderabfall-
wirtschaft gestaltet wird. Dies wird durch Industriekonzepte am Beispiel der chemi-
schen Industrie und des Bergbaus erginzt.

Technische Ansitze und Losungen werden fiir chemisch-physikalische Behandlung,
Entwisserung und Trocknung, Ent- und Vergasung, Verbrennung im Drehrohrofen
und im Wirbelschichtreaktor, Plasmatechnik, Rauchgasreinigung sowie Deponie
présentiert.
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5 1. Was.ist Sonderabfall 2« g

Das Abfallgesetz des Bundes kennt den Begiiff Sonderabfall nicht. I3asisticerrzZufatt.

Der Bundesgesetzgeber hat den Begriff vorsitzlich vermieden,' IDeeh istler davon
ausgegangen, daf Sonderabfall nur sein kann, was auch Abfall ist,.Pﬂfea»bemnus
Grinden-dessprachiichenlegik. In anderen EG-Mitgliedstaaten isttnao allerdings
aaders—vesgeganger” (T bat in Listen festgelegt, was Sonderabfall seiflsell. In

owonrana serizraersonaerabfailbegriff die Abfalleigenschaft voraus. Sonderabfall
kann nur sein, was auch Abfall istC .. 7]

3. \Vorfrage—-Was-ist-Abfat-? _..._\_.
Venn-Senderabfri-sunichstenmmat #bfi-sein—raul;-damr-mitsserrwiraaf diese 4
Varfragszuersteingshen. § 1 Abs. 1 AbfG bestimmt, was Abfall ist, und legt damii den @

o~ L.
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Tabelle 1: Stand der Sonderabfalipldne der Bundeslander

Bundesland

Ermittelter Stand der Teilplidne Sonderabfall
(Oktober 1993)

Baden-Wiirtemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen
Hamburg
Hessen

Mecklenburg-Vaorpommemn

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt

Schleswig-Holstein

Thiiringen

Sonderabfallwirtschaftsplan, November 1990, Neu-
fassung voraussichtlich Mitte 1994

in: Amtsblait des Bay. Staatsministeriums fiir Lan-
desentwicklung und Umweltfragen, Februar 1977

in: Rundschreiben {iber die Neufassung des vorlaufigen
Abfallentsorgungsplanes, Nov. 1992
7.7t

L.&L

Sonderabfallwirtschaftspian im Anhorungs-
verfahren, erscheint voraussichtlich Anfang 1994
keine Angaben

keine Angaben

Teilplan 2 -Abfille aus Indusirie, Gewerbe und Dienst-
leistungsbereichen- in Fortschreibung bzw.
Uberarbeitung

in: Daten zur Abfallwirtschaft, Materialien zur Umwelt
in Mecklenburg-Vorpommern, Heft 1/93
Sonderabfallkonzept liegt im Entwurf vor, Mai 1992

Rahmenkonzept zur Planung von Sonderabfall-

ato

entsorgungsanlagen in der 3. tiberarbeiteten Auflage
Sonderabfallwirtschaftsplan im Anhorungsverfahren
voraussichtlich Anfang 1994 verbindlich
Sonderabfallbeseitigunigsplan derzeit in Bearbeitung
Fertigstellung noch nicht absehbar

Sonderabfallwirtschaftsplan in Erarbeitung

in: Abfallwirtschaftskonzept fiir das Land Sachsen-
Anhalt, Neuauflage voraussichtiich Anfang 1994

in: Abfallwirtschaftsprogramm des Landes Schleswig-
Holstein, April 1991

Sonderabfallentsorgungsplan in Erarbeitung, Abfall-

konzept der TSA GmbH liegt vor
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Ziel und Aufgabenstellung des Rahmenkonzepts

Nordrhein-Westfalen ist das bevolkerungsreichste und am stéarksten durch Industrie
und Gewerbe geprigte Bundesland. Bei einem Anteil an der Bundesbevolkerung von
rund 27 % betragen die Anteile der produktionspezifischen Abfille etwa 40 % — bei
weiter steigender Tendenz — sowie die der Sonderabfille etwa 55 %.

In Ubereinstimmung mit dem Abfallgesetz (AbfG) und dem Landesabfallgesetz
(LAbfG) werden die iibergeordneten Ziele der Sonderabfallwirtschaft wie in den
ibrigen Bundesldandern definiert:

1. Vermeidung und Verringerung des Abfallaufkommens und der Schadstoffe auf

Produktions- und Verbraucherebene,

2. Riickfiihrung angefallener Abfille in den Stoftkreislauf zur Maximierung der
Verwertung,

3. Entsorgungund Beseitigung der unvermeidbar anfallendenund nicht verwertbaren
Restabfille — erforderlichenfalls nach Vorbehandlung — auf hohem Sicherheits-
niveau und mit moderner Technologie in bedarfsorientierten Anlagen.

Die Ausschopfung des Erméchtigungsrahmens gemil § 14 AbfG liegt in der Zustén-
digkeit des Bundesgesetzgebers. Die Landesregierung iibernimmt das in ihrer Zustén-
digkeit Mogliche, um die zur Entsorgung anstehenden Abfille zu minimieren. Dazu
zdhlen Maflnahmen kraft eigener Kompetenz und Anschubmafinahmen. Eigene MaB-
nahmen sind z.B. die Forderung nach Abfallvermeidungskonzepten, die durch Indu-
strie und Gewerbe zu erstellen sind, Anforderungen des Landesabfallgesetzes, Ziel-
vorgaben fiir Vermeidungs- und Verwertungsquoten. Unter die AnschluBmafnahmen
fallen Forderprogramme sowie Forschungs- und Entwicklungsprogramme.

Mit dem Forderungsprogramm Abfallvermeidung und Abfallverwertung fiir kleine
und mittelstdndische Unternehmen wurde ein Instrument geschaffen, in Produktions-

prozessen durch Einfiihrung integrierter Umwelttechniken Produktionsriickstdnde zu
vermeiden, zu vermindern oder zu verwerten.

Das Land will bei den produktionsspezifischen Abféllen die Verwertungsquote bis
1996 von 50 % auf 70 % erhéhen. Schwerpunkte der Vermeidungs- und Verwertungs-
mafBnahmen sollen GieBereialtsande, Farb- und Lackschlamme, Galvanikschlimme,
halogenhaltige Losemittel sowie Aluminiumsalzschlacken sein. Bei letzteren wurde

mit dem Ausbau einer Aufbereitungsanlage 1991 eine Verwertungsquote von 100 %
erreicht.

egenstand dieses Rahmenkonzepts ist die umweltvertrdagliche Entsorgung nicht
ermeid- oder verwertbarer Restabfille.

ordrhein-Westfalen hat einen hohen Eigenentsorgungsgrad und will an der privat-
irtschaftlichen Entsorgungsstruktur festhalten. Das staatliche Handeln konzentriert

auf Rahmenvorgaben sowie auf die planerische Erfassung und Sicherung von
dorten fiir allgemein zugéngliche Anlagen, die Uberwachung der Errichtung und
Betriebs planfestgestellter Entsorgungsanlagen durch die zustédndigen Behorden.
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prasidenten sowie eine umfassende, transparente und nachvollziehbare Information
iiber die Standortplanung fiir Sonderabfallentsorgungsanlagen dar.

Das gestufte flichendeckende System aus Rahmenkonzept und daraus abgeleiteten

Abfallentsorgungspldnen der Regierungsprésidenten entspricht den Anforderungen
des § 6 AbfG.

Der Inhalt dieses Rahmenkonzepts orientiert sich an den Anforderungen, die der Rat
von Sachverstiandigen fiir Umweltfragen im Sondergutachten Abfallwirtschaft (Sep-
tember 1990) fiir zukiinftig zu erstellende Abfallentsorgungspliane formuliert hat.
Das Rahmenkonzept strebt an,

1. den Sonderabfall hinsichtlich Abgrenzung, Definition, Datengrundlage und Ziel-

vorgabe fiir die Planungstriger und interessierte Offentlichkeit moglichst eindeu-
tig zu bestimmen,

2. fiir die Standortplanungen der zustdndigen Regierungsprésidenten eine iiber-

geordnete, koordinierende und zum Teil bindende Entscheidungsgrundlage zu
liefern,

3. den Standortfindungsprozef} transparent zu gestalten, um einheitliches Vorgehen
im Lande sicherzustellen und der betroffenen Bevolkerung sowie den politischen
Mandatstrigern nachvollziehbaren Einblick

in den konkreten
Entscheidungsfindungsprozef zu ermoglichen,

4. die Komplexitat der Standortfindungsprozesse und den hohen Sicherheitsstandard

der sonderabfallentsorgungsanlagen zu belegen, um die Akzeptanz von Standort-
entscheidungen zu erhdhen.

Die Entsorgungssicherheit im Lande kann nur aufrechterhalten bleiben, wenn die
Zielprojektionen dieses Rahmenkonzepts umgesetzt werden. Anderenfalls erwachsen
erhebliche Risiken fiir die Umwelt. Bei fehlender Entsorgungssicherheit wiirde ein
Standortfaktor von hervorgehobener und noch zunehmender Bedeutung fiir zukiinftige
Unternehmensentscheidungen und damit fiir die wirtschaftliche Entwicklung entfallen.

Die Vorgaben der Zweiten allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum Abfallgesetz (T A-
Abfall), Teil 1: Technische Anleitung zur Lagerung, chemisch/physikalischen und
biologischen Behandlung und Verbrennung von besonders iiberwachungsbediirftigen
Abfillen des Bundesministers fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit vom
17. Dezember 1990 (GMBI 1990, Nr. 35, S. 866 ff) sind beriicksichtigt.

.2. Definition und Abgrenzung des Sonderabfalls

er Begriff Sonderabfall wird hier in einem umfassenden Sinn verstanden:
Abfille mit hohen Gefdhrdungspotential (= Giftmiill),
Abfille mit begrenztem Gefihrdungspotential,

ndustrielle Massenabfille (mit sehr geringem, oftmals lediglich aufgrund grofer
engen sich ergebenden Gefihrdungspotential).
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Somit verbirgt sich unter diesem héufig stigmatisierten Begriff ein heterogenes
Gefdhrdungspotential, das unterschiedliche Sicherheitsniveaus der Entsorgungsanlagen
erfordert. Sach- und problemgerecht wire nach Meinung des Ministeriums Nordrhein-
Westfalen eine Beschrinkung des Sonderabfallbegriffs auf Abfille mit hohem
Gefahrdungspotential.

Angesichts der extensiven Ausgestaltung der ,,Verordnung zur Bestimmung voi
Abfillen nach § 2 Abs. 2 des Abfallgesetzes (Abfallbestimmungs-Verordnung —
AbfBestV)“ vom 3. April 1990 halt dieses Rahmenkonzept die extensive Auslegung
des Sonderabfalls bei, alierdings unter innerer Aufteilung der heterogenen Sonderab-
fille in Abhingigkeit vom Gefihrdungspotential. Bei der mengenmiifigen Auffillung
der verschiedenen Stufen wird aus Praktikabilitdtsgriinden von den rund 330
nachweispflichtigen Abfallarten gemifl Abfallbestimmungs-Verordnung ausgegan-
gen, wodurch jedoch einige Zuordnungsprobleme ungelgst bleiben.

Dieses Rahmenkonzept definiert den Sonderabfall wie folgt:

Sonderabfall umfafit jene Abfallarten, bei deren Entsorgung wegen threr stofflichen
Eigenschaften im Vergleich zum Hausmiiii zuséizliche Mafbnahmen erforderiich sind.
Der so definierte Sonderabfail wird in nachstehende Stufen eingeteilt und abgegrenzt:
— Sonderabfall A = Sonderabfali im engeren Sinne

Abfallarten mit problematischen Inhalissioffen, die mengenunabhingig zwingend
in chemisch-physikalischen Behandlungsanlagen zu behandein, in Sonderabfall-
verbrennungsanlagen zu verbrennen oder —sofern zu deponieren — in der Regei auf
Deponien der Klasse 5 oder 6 abzulagern sind (vorrangig Abfélle i.S. § 2 Abs. 2
AbfG gemil — inzwischen aufgehobener — Rechisverordnung vom 24. 05. 1977 -
BGBIIS. 773 -).

— Sonderabfafl B = Sonderabfall im weiteren Sinne

Abfallarten mitim Vergieich zum Sonderabfall A weniger problematischen Inhaits-
stoffen.

Damit sind jene Abfille angesprochen, die nach Vorbehandlung auch iiber Anlagen
fiir Siedlungsabfille entsorgt werden koénnen, soweit keine
Sonderabfallenisorgungsanlagen vorliegen.

— Sonderabfali C = Industrieller Massenabfall

Nachweispflichtige Abfallarten gemiB Abfallbestimmungs-Verordnung mit sehr
geringen Anteilen an problematischen Inhaltsstoffen, fiir die der Entsorgungsweg
,Monodeponie™ vorgesehen ist oder die grundsétziich iiber Monodeponien entsorgt
werden konnen; bei geringem Mengenanfall kommen getrennte Abschnitte der
Deponieklasse 2 bis 4 in Frage.

Die stofforientierte Sonderabfaildefinition d ieses Rahmenkonzepts vernachlassigt
bewuBt die reine Mengenkomponente und kann insofern nicht voll mit dem Abfall-
katalog harmonieren, soweit dieser Massenabfille ohiie Gefdhrdungspotential umfaBt.

Insofern deckt die Definition jene Sonderabfille der Stufe C nicht ab, deren
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