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Vorwort

Modelle fiir eine zukiinftige Abfallwirtschaft stehen heute nicht nur im Brennpunkt des
Interesses der mit dieser Materie befaBten Fachleute. Die Offentlichkeit interessiert sich
zunehmend fiir diesen, die Umwelt erheblich beeintrichtigenden Bereich des Umwelt-
schutzes.

Erst in den siebziger Jahren wurde begonnen, von der Abfallbeseitigung zur Abfall-
wirtschaft iiberzugehen. In diesen etwa zwanzig Jahren wurden Gesetze, Rechts-
verordnungen und Verwaltungsvorschriften erlassen, mit denen der Umgang mit Abfall
vollig neu gestaltet werden kann. Neue Verfahren, mit denen die Emissionen aus
Abfallbehandlungsanlagen um Zehnerpotenzen reduziert werden kénnen, wurden
entwickelt und verwirklicht. Abfallvermeidungs- und -verwertungsanstrengungen
wurden und werden zukiinftig verstirkt. Viele Stidtereinigungsunternehmen haben
durch organisatorische und technische MaBnahmen zur Verbesserung von Abfall-
verwertung und -behandlung beigetragen. Dennoch fehlen in den meisten
beseitigungspflichtigen Gebietskorperschaften Abfallbehandlungsanlagen. Noch im-
mer gehen zwei Drittel des Hausmiills ohne Vorbehandlung auf Deponien, obwohl wir
wissen, daB wir damit Altlasten fiir die nichsten Generationen anlegen.

Dennoch ist die Akzeptanz von Abfallbehandlungsanlagen und erstaunlicherweise auch
von Verwertungsanlagen bei der Bevolkerung so gering, daB fast alle Genehmigungs-
verfahren erst in letzter Instanz - oft nach mehr als zehn Jahren seit Beginn der Planung -
vor Gericht entschieden werden. Zwar sind sich alle Beteiligten iiber die Priorititen
einer okologischen Abfallwirtschaft, aber nicht iiber die Wege dorthin einig. So wird viel
Zeit unter Inkaufnahme weiterer Umweltbelastungen vertan.

Vielleicht kann mit umfassender Information ein Beitrag zur Versachlichung der
Diskussion und damit zur Beschleunigung bei der Umsetzung von Abfallwirtschafts-
konzepten beigetragen werden. Hierzu soll dieses Buch, das iiber die gesetzlichen
Grundlagen, abfallwirtschaftlichen Planungen, die Bedingungen der Verwertung und
Behandlung sowie deren Umsetzung in die Praxis berichtet, beitragen.

Dank sei dem Ministerium fiir Umwelt und Landesplanung in Thiiringen sowie der
Stadtwirtschaft Erfurt und dem Verband Kommunale Abfallwirtschaft und Stadt-
reinigung e. V. (VKS), die das Erscheinen dieses Buches unterstiitzt haben, abgestattet.

Besonderer Dank gilt den Autoren und meinen Mitarbeitern, insbesondere Herm
Dipl. Phil. Frank Stecker und Frau Ing. Birgit Zellmer, die sich engagiert fiir die
Redaktion und Herstellung dieses Buches eingesetzt haben und auch der E. Miihltalers s
Buch- und Kunstdruckerei GmbH fiir die kurzfristige Fertigstellung.

Berlin und Neuruppin, im Februar 1993

Professor Dr.-Ing. Karl J. Thomé-Kozmiensky
- Technische Universitiit Berlin -
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1. Einfiihrung

Unter Abfallwirtschaft wird der gesamte Komplex der Regelung und Handhabung voh
Abfillen verstanden, wobei in vorsorgende Abfallwirtschaft - Abfallvermeidung und
Sekundirrohstoffwirtschaft - und nachsorgende Abfallwirtschaft - Abfallbehandlung,
Lagerung und Ablagerung -untergliedert wird. Vorsorgender und nachsorgender Be-
reich beeinflussen sich gegenseitig.

Bei der Aufstellung regionaler Abfallwirtschaftsprogramme konnen in der Regel noch
Impulse zur Abfallvermeidung und -verwertung gegeben werden. Bei der Planung der
Abfallbehandlungsanlagen ist der Abfallanfall als Datum vorgegeben, die Bemiihungen um
Abfallvermeidung und -verwertung werden schon bei der fiir die Planung notwendigen
Emittlung des Abfallanfalls beriicksichtigt. Allerdings konnen sich aus Planung und Betrieb
der Abfallbehandlungsanlagen wieder Impulse fiir die Abfallvermeidung ergeben.

Die abfallwirtschaftliche Planung findet mit unterschiedlichen Inhalten auf verschiedenen
Ebenen statt, wobei zahlreiche Aufgabentréiger vielfiltige Funktionen zu erfiillen haben.

Die Europiischen Gemeinschaften greifen in die Umweltgesetzgebung ein. Die EG-Kom-
mission tut dies wirkungsvoll durch Erla8 von Richtlinien, die die Mitgliederstaaten in
nationale Gesetzgebung umzusetzen haben.

Auf Bundesebene werden im Rahmen der konkurrierenden Gesetzgebung generelle
und allgemeingiiltige Vorgaben festgelegt. Zunichst wurde die Bundesregierung mit
der Verabschiedung von Umweltprogramm und Abfallwirtschaftsprogramm titig. Es
folgte die Gesetzgebung: unteranderem das Bundesimmissionsschutzgesetz, das Wasser-
schutzgesetz und das inzwischen viermal novellierte Abfallgesetz. Als Entwurfliegt das
Gesetz zur Vermeidung von Riickstinden, Verwertung von Sekundirrohstoffen und
Entsorgung von Abfillen vor. Rechtsverordnungen und technische Anleitungen (TA)
erginzen die Gesetze: TA Luft und TA Lirm beeinflussen auch die Abfallbehandlung,
die TA Abfall liegt fiir die Sonderabfille als giiltige Verwaltungsvorschrift vor, die
Verabschiedung der TA Siedlungsabfall wird erwartet.

Die Lindererginzen durch die Landesabfallgesetzgebung das Abfallgesetz des Bundes.
TIhnen obliegt auch die Aufstellung von Abfallwirtschaftsplianen. In von Bundesland zu
Bundesland teilweise unterschiedlichem Zusammenspiel von Landesregierung,
Regierungsprisidenten, Kreisen, kreisfreien und kreisabhingigen Stidten und Gemein-
den werden die unterschiedlichen Planungen durchgefiihrt. Uber die Entwicklung der
Gesetzgebung gibt in diesem Buch der Beitrag von

Henning von Koller:Das Abfallrecht mit seinen neuen Entwicklungen

Auskunft. Fiir die abfallbeseitigungspflichtigen Kérperschaften werden heute in der
Regel integrierte Abfallwirtschaftskonzepte aufgestellt, die vorsorgende und nach-
sorgende Abfallwirtschaftsaspekte enthalten.
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Die Abfallwirtschaftskonzepte werden durch kommunale odey private Entsor-
gungskonzepte in die Praxis umgesetzt, wie in diesem Buch die Beitrige von

Georg Fischer: Aufgaben kommunaler Entsorgungsunternehmen

Wolfgang Reisen: Aufbau der Abfallwirtschaft

exemplarisch zeigen. Bei allen Unterschieden im Detail lassen sich folgende Elemente
in allen Abfallwirtschaftskonzepten wiederfinden:

- Verwertung: Der groBtmogliche Teil der Abfille wird stofflich verwertet. Diese Wen-
stoffe sollen moglichst nicht in das Abfallgemisch gelangen, sondern durch organisato-
rische Manahmen getrennt erfaBt und ggf. nach Aufbereitung der Verwertung zu-
gefiihrt werden:

*  Papier zur Papierfabrik.

*  Glas zur Glashiitte,

*  Schrott zur Hiitte,

*  Kunststoff zum Regranulierbetrieb oder zur Hydrolyse,

*  Alttextilien zum Verwertungsbetrieb,

*  vegetabile Fraktion und Griinabfille zur Biogas- und/oder Kompostierungs-
anlage,

*  Bauschutt zur Aufbereitung.

—  Behandlung: Die gemischt anfallenden restlichen Haushaltsabfille sollen nach
Sammlung und Transport einer Behandlung unterzogen werden, die die Verwer-
tung der in ihnen enthaltenen Energie erlaubt und sie in einen Zustand ﬁpaﬁihrt,
in dem sie ohne Besorgnis einer Deponie und damit langfristig der Biosphire
anvertraut werden konnen.

Die Restmiillbehandlung hat folgende Aufgaben zu erfiillen:
*  Verwertung des Energieinhaltes,

*  Volumenreduktion,

*  Zerstorung der organischen Schadstoffe,

*  Hygienisierung,

*  Auftrennung der anorganischen Stoffstrome,

*  Inertisierung der abzulagernden Reststoffe.

Der Auftrennung des Restmiills in eine groBere ungefahrliche Menge und eir}e kleinere
Menge, in der die mit dem Abfall eingetragenen Schadstoffe inmoglichstkonzentrierter Form
vorliegen, kommt im Hinblick auf die Deponierfahigkeit hervorragende Bedeutung zu.
Die Restmiillbehandlung der Zukunft ist also in erster Linie Teil einer Abfallfabrik, die
die Anforderungen, die sich aus denen der Deponie herleiten, zu erfiillen hat:
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Die Abfille miissen so deponiert werden, daB Mensch, Fauna und Flora - auch
langfristig - nicht geschidigt werden. Die Richtlinien fiir Deponien werden in der TA
Abfall festgelegt. Vielfiltige Barrieren sollen sicherstellen, da Deponien zukiinftig
nicht mehr zu Altlasten werden:

*  Qualitat der Abfille,

*  Abdichtung gegen die Umwelt,

*  Fassung und Aufbereitung der gasformigen und fliissigen Emissionen,
*  Kontrollvorrichtungen,

*  Geologie und Hydrogeologie des Standorts.

Da nicht iibersehen werden kann, dal Abdichtung und Kontrollen nur begrenzte Zeit
wirksam sind, sind der Qualitét des zu deponierenden Restes und dem Standard der
Deponie besondere Bedeutung zuzumessen. Durch die Restmiillbehandlung sind die
Abfille also in eine Qualitét zu transformieren, die die Endlagerung in der Biosphire
unbedenklich werden 14B8t. Die nicht verwertbaren, aber toxischen Stoffe aus der
Restmiillbehandlung sind Sonderabfille und daher von der Biosphire langfristig
wirkungsvoll abzutrennen, zum Beispiel durch Einlagerungen in Salzbergwerke oder
Kavemen.

Aus diesen Forderungen an die Endlagerung ergeben sich erhebliche Restriktionen fiir die
vorgeschalteten Behandlungsstufen. Insbesondere diirfen zukiinftig organische Abfille nicht
zusammen mit reaktionsfahigen schadstoffhaltigen Reststoffen deponiert werden, und dies
gilt nicht nur fiir Sonderabfalldeponien, wie die Geschichte der Altlasten zeigt. Haushaltsab-
fille enthalten etwa 0,5 % Sonderabfille, die mit den organischen Abfillen noch jahrzehnte-
lang reagieren konnen. Nach heutiger Erkenntnis bedeutet dies, daB alle nicht der stofflichen
Verwertung zufiihrbaren Abfille, soweit sie organische Bestandteile enthalten, vor der
Deponierung thermisch behandelt werden miissen.

Dies geschieht fiir Haushaltsabfille und organische Sonderabfille in der Regel durch
Verbrennung, zukiinftig vielleicht durch Pyrolyse und andere thermische Verfahren.

Gerade dieser Punkt wird aber kontrovers diskutiert. Gegner der Verbrennung argumen-
tieren, daB auch mit biologischen Verfahren - Kompostierung und Biogasverfahren - ein
deponierfahiger Riickstand erzielt werden kann und da8 die gasférmigen Emissionen
aus diesen Verfahren erheblich niedriger liegen.

Es scheint angemessen, diese Diskussion, die gelegentlich weltanschauliche Dimensio-
nen annimmt und mit erbitterter Hirte gefiihrt wird, zu versachlichen.

Basis fiir Entscheidungen iiber die Art der Restmiillbehandlung diirfen alleine nach-
vollziechbare Parameter sein, die Auskunft iiber die Leistungsfihigkeit und
Umweltbeeintrichtigung der Verfahren und der gasférmigen, fliissigen und festen
Produkte aus diesen Verfahren geben.



In den folgenden Kapiteln meines Beitrages und in den darauffolgenden Beitrigen in
diesem Buch werden die organisatorischen, rechtlichen und technischen MaBnahmgn
der Abfallverwertung und -behandlung erlautert, wobei hier die Haushal'tsal?fﬁ%le im
Vordergrund der Betrachtungen stehen. Zur Vertiefung der Information w1rd‘ in jedem
Kapitel dieses Beitrages auf die zutreffenden Beitriige in diesem Buch verwiesen.

2. Definition

Abfille im Sinne des Abfallgesetzes sind ,bewegliche Sachen, deren sich der Besitzer
entledigen will oder deren geordnete Entsorgung zur Wahrung des Wohls der Allge-
meinheit, insbesondere.des Schutzes der Umwelt, geboten ist. Bewegliche Sachen, die
der Besitzer der entsorgungspflichtigen Kérperschaft oder dem von dieser beauftragten
Dritten iiberldBt, sind auch im Falle der Verwertung Abfille, bis sie oder die aus
ihnen gewonnenen Stoffe oder erzeugte Energie dem Wirtschaftskreislauf zugefiihrt
werden.“ [1, S. 19]

Als Abfall kommen demnach nur bewegliche Sachen in Betracht, d. h. kérperliche, rdumlich
abgrenzbare Gegenstiinde. Der Aggregatzustand ist dabei unerheblich. Davon abzugrenzen
sind Grundstiicke und deren fest mit ihnen verbundenen Bestandteile. Altlasten sind alsokeine
Abfille. Erst wenn der kontaminierte Boden herausgenommen wird, stellt er einen Abfall dar
und unterliegt damit den Bestimmungen des Abfallgesetzes. Ebenfalls sind lebende Tiere,
obwohl sie beweglich sind, keine Sachen im Sinne des Abfallrechts.

Mit dem Begriff des Abfallbesitzers wird im Abfallrecht die Verantwortlichkeit fiir
entstandenen Abfall eingegrenzt, die vor allem die Uberlassungspflicht und
Entsorgungspflicht beinhaltet.

Der Abfallbegriff weist eine subjektive und eine objektive Komponente auf.

Abfille im subjektiven Sinne sind bewegliche Sachen, deren sich der Besitzer entledigen
will. Dabei kommt es nicht darauf an, ob eine Sache objektiv noch einen Wert hat, ob sie
gebrauchsfihig oder noch verwertbar ist. Der Entledigungswille des Besitzers richtet sich
dabei auf die Beseitigung im Sinne der Vemichtung und muB in irgendeiner Form geduBert
werden. Das kann durch Wegwerfen in Miillgefie, das Bereitstellen von Sperrmiill oder
wildes Wegwerfen geschehen. Das Bereitstellen von Wertstoffen wie Altpapier und Altglas
fiir kommunale oder private Sammlungen zeigt dagegen einen Verwertungswillen des
Besitzers an und kennzeichnet demnach keine Abfille. [1]

Abfille im objektiven Sinne sind bewegliche Sachen, deren geordnete Entsorgung zur
Wahrung des Wohls der Allgemeinheit, insbesondere des Schutzes der Umwelt, gebo-
tenist. D. h., alle beweglichen Sachen, die das Wohl der Allgemeinheit und die Umwelt
gefihrden und deren Gefiéhrdung nur durch eine geordnete Entsorgung behoben werden
kann, sind Abfille, unabhéngig von ihrem Wert oder ihrer Verwertbarkeit und unabhén-
gig von der Entscheidung des Besitzers, ob er sich dieser Sachen entledigen will.

Werden jedoch umweltgefidhrdende Stoffe vom Besitzer umweltunschidlich verwertet,
ist keine Abfallentsorgung mehr nétig. [1]

Die Abfallentsorgung im Sinne des Abfallgesetzes umfaBt das ,,Gewinnen von Stoffen
oder Energie aus Abfillen (Abfallverwertung) und das Ablagern von Abfillen sowie die
hierzu erforderlichen MaBnahmen des Einsammelns, Beférdermns, Behandelns und
Lagems.“ [1, S. 20]



