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Vorwort

gie dAbfall-vermeidur%g - mit hochster Prioritit im Abfallwirtschaftsprogramm der
un Pesrfegll;:rung - wlrd am Beispiel der Metallindustrie vorgestellt. Zu Beginn wird
;(i):n gr:g.l - ;;ingd..Gul‘]terlI:lelscher die Abfallvermeidung im abfallwirtschaftlichem
, die einzelnen Bereiche definiert und gegen die Vermei
( eidung durch
K'onsum\./efzwht abgegrenzt. Das Gesamtziel der Abfallvermeidung, Funktioﬁenu;cﬁt
:iiesr:hMm;{mum an Verbrauch der Ressourcen zu erfiillen, sowie der Zusammenhang
en Ressourcenverbrauch und Entstehung von Abfill i
\ cenve d von Emissi
wird dargestellt. Die Primérabfallvermeid i von pr elen
ung wird anhand von pridgnanten Beispi
aus der Metallindustrie besonders dar i e aricilicte
: gestellt, da es sich hier um die ursichli
g.bfallvermeldlfng, der Vermeidung an der Quelle, handelt. Die gek(\:ltrlle
drabfallvermeidung, das heiBt, das Erfassen und das Recyclen von Produktionsrest:
stoffen, Altstoffen und Produkten wird im Gesamtzusammenhang diskutiert -

In 30'weit?ren Beitrigen werden von namhaften Fachleuten aus der Industrie, d

Ixrllgeme.:rburos und dem Hochschulbereich die Themen Primﬁrabfallver:ne:c;u:gn

Stzrfrfreleslozlvrileg,ﬁ)rf{:lsl::lnfu:r;irA;feb;rlei;t:ngm@emﬂpaltiger Abwisser und fester Rest:
u .

tigen Altprodukten wird neben dem Alun:iniir‘rlle-?ﬁflt.l(?lzsfeljseccliiltltrrlfcwc); meftu'z‘mhal-

autos, Katalysatoren, Leiterplatten, Leuchtstoff- und Hochdrucklam :,1 mg' .

und Trockenbatterien von Experten vorgestellt. pen sowie Ao

}sh i;,;‘a:ke .den Mitarbeitern des EF-Verlages und insbesondere Frau Renate Klimke
iir ihren Einsatz zur Gestaltung und Erstellung dieses Buches.

Berlin, November 1989 Prof. Dr.-Ing. Giinter Fleischer
Technische Universitit Berlin
Fachgebiet Abfallwirtschaft
- Abfallvermeidung und Sekundirrohstoffwirtschaft -
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1. Einleitung

Abfallvermeidung genieBt seit dem Umweltprogramm °71 wund dem
Abfallwirtschaftsprogramm 75 der Bundesregierung erste Prioritit in der
abfallwirtschaftlichen Politik (1). Die Abfallvermeidung ist seitdem fiir ver-
schiedenste Gruppen in den Mittelpunkt des Interesses geriickt, gemeint werden
mit diesem Begriff jedoch unterschiedliche Inhalte. Es werden unter anderem
darunter Konsum- und Produktionsverzicht, vorbeugende MaBnahmen bei der
Produktentwicklung und der Produktion sowie die verschiedensten Arten des
Recyclings verstanden. Fiir die sachliche Auseinandersetzung mit dieser so
wichtigen Aufgabe, ist es notwendig, daB die zur Reduzierung der Abfallmengen
beitragenden Gebiete sowie deren Ziele eindeutig definiert und abgegrenzt
werden.

Erst nach der Definition der Begriffe und der allgemeinen Zielsetzung sowie der
Abgrenzung der Bereiche der Abfallvermeidung in der Abfallwirtschaft kann die
Abfallvermeidung in der Metallindustrie behandelt werden. Es werden an Bei-
spielen der ursichlichen Abfallvermeidung, der Pirmirabfallvermeidung, die
Moglichkeiten und das Abfallvermeidungspotential in der Metallindustrie



dargestellt, wobei dem Energieverbrauch als Abfallquelle besondejre Beachtung
sukommt. Die Aktivititen auf dem Gebiet der Primirabfallvermeidung Vf/urden
bisher nicht in diesem Zusammenhang wiedergegeben, v.vﬁhfend'das Re.cyclmg der
Metalle dagegen seit jeher unter dem richtigen B.egnff in e?ner Vlelza.hl von
Veroffentlichungen behandelt wird. Deshalb hat in diesem einleitenden Artikel die
Primérabfallvermeidung in der Metallindustrie Vorrang.

2. Begriffsbestimmungen

Der Begriff "Abfall" ist nach dem Abfallgesetz vom 27.08.1986, § 1(1) def'm.icrt.
Abfille im Sinne dieses Gesetzes sind bewegliche Sachen, deren sich der Besitzer
entledigen will oder deren geordnete Entsorgung zur Wahrung fies Wohls der
Allgemeinheit, insbesondere des Schutzes der Umwelt, geboten ist. Eine grobe
Unterteilung der Abfallarten ist die nach der Herkunft (2): : 1
. Siedlungsabfille:  hausliche und kommunale Abfille, kommunale
Klirschlimme. . '
. Gewerbeabfille: hausmiillahnliche Gewerbeabfille, produktionsspezifische
Gewerbe- und Industrieabfille.

Sehr detailliert wurden die einzelnen Abfallarten erstmals in dem von der Linder-
arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) erstellten Abfallkatalo.g (3) zusammengestellt
und mit einem numerischen Abfallschliissel versehen. Es ist zu beachten, daB der
Begriff "Produktionsabfall” im bisherigen Sprach.gebrauch. na'ch §5 ('l) Nr.3
BImSchG fiir immissionsschutzrechtlich genehm1gungspﬂ1?hug'e B?tnebe nur
bedingt anzuwenden ist. Danach diirfen Reststoffe, die in einem Pro-
duktionsproze8 anfallen, {iberhaupt nicht zu Abfall erkl?rt werden, wenn ihre Ver-
wertung technisch moglich und zumutbar ist. Das heiit, au.ch der Vorgang der
Reststoffverwertung zihlt noch zum Bereich der Abfallvermeidung (4).

Der Begriff "Produktionsabfall” wird in dieser Arbeit durch den weitergefaten
Begriff "Produktionsreststoff” ersetzt. Produktionsreststoffe konnen entweder
verwertbare Reststoffe oder Abfall im Sinne des Abfallgesetzes sein.

Unter Abfallvermeidung werden allgemein MaBnahmen verst.a'r_lden, ({ie a}lf c?ne
Verringerung der Abfallmenge gerichtet sind (5). Diese Definition .beruckswhtlgt
beide Gruppen, die aktiv fiir eine Verringerung der At')fa]lmenge. in Frage kom-
men, die Produzierenden und Dienstleistenden auf der einen und die Konsume‘n.ten
auf der anderen Seite. Die aus rein abfallwirtschaftlicher Sicht genauere Definition
versteht unter Abfallvermeidung die Summe der MaBnahmen und Handlungs-

moglichkeiten, die ein Entstehen von Abfillen beim Abfallproduzenten verhindern

(6). Hier, wie auch im Abfallgesetz werden als Abfallproduzenten, das heiBt die

Gruppe die eigentliche Abfallvermeidung betreiben, die Produzenten und

Dienstleistenden angesehen. Es wird dabei (6) zwischen der "Quantitativen

Abfallvermeidung” - die Reduzierung der Abfallmengen insgesamt - und der

"Qualitativen  Abfallvermeidung" - die Reduzierung der umweltrelevanten

Schadstoffe im Abfall - unterschieden. Dies ist die vertikale Einteilung der

Abfallvermeidung. Die horizontale Unterteilung der Abfallvermeidung erfolgt in

Primirabfallvermeidung und Sekundirabfallvermeidung (7):

- Primirabfallvermeidung ist die umweltvertrigliche Erfiillung von Bediirfnissen
und Funktionen durch Produkte und Dienstleistungen, mit einem Minimum an
Verbrauch von Rohstoffen und Energie.

- Sekundirabfallvermeidung ist das Verhindern, daB Produkte, Produktionsrest-
stoffe und Altstoffe Abfall werden oder bleiben (Sekundérrohstoffwirtschaft).

Abfallvermeidung schlieBt auch die Vermeidung von Emissionen mit ein.

Die Sekundirrohstoffwirtschaft ist die Summe aus Erfassung und Recycling von
Produkten, Produktionsreststoffen und Altstoffen.

Recycling ist die emeute Verwendung oder Verwertung von Produkten oder Tei-
len von Produkten in Form von Kreisliufen zur Ressourcenschonung (8).
Konsequenterweise muB diese Definition um die erneute Verwendung oder Ver-
wertung von Produktionsreststoffen und von Altstoffen erweitert werden.

3. Abgrenzung zwischen Abfallvermeidung und Konsumeinschrinkung

Wie der Definition von "Primirabfallvermeidung” zu entnehmen ist, sind Bedirf-
nisse und Funktionen, mit einem Minimum an Verbrauch von Rohstoffen und
Energie, durch Produkte und Dienstleistungen zu erfiillen. Damit wird in dieser
Begriffsbestimmung bewuBt die griindlichste Moglichkeit der Abfallvermeidung
ausgeklammert: Die Nichterfiillung von Bediirfnissen durch Produkte und Dienst-
leistungen oder, dariiberhinaus, dem Abbau von Bediirfnissen, das heit Verzicht

auf Konsum. Folgerichtig wird durch weniger Konsum die Produktionsmenge und
damit die Abfallmenge verringert.

Freiwillige Konsumeischrankung ist ein moglicher Beitrag zur Reduzierung der
Abfallmengen eines jeden Biirgers. Sie ist durch geeignete Offentlichkeitsarbeit zu
fordern, Dabei bedeutet Konsumeinschriinkung, wirklichen Verzicht auf die Erfiil-
lung von Bediirfnissen durch Produkte und Dienstleistungen und nicht die



Erfiilllung derselben Bediirfnisse durch den Kor}sum an abfall- und/ode;
schadstoffirmeren Produkten gleicher Funktion. Die Bexeltstell.ung abfall- un
schadstoffarmer Produkte ist eine Aufgabe der Primirabfallvermeidung.

Die Abgrenzung zwischen Konsumeinschrﬁnk.ung und I{ﬁmﬁrabfallwmsch;ff, di::l
ausdriicklich die Erfiillung der Bediirfnisse beinhaltet, wird am folge.nde.n 1elsp :
dargestellt: Jahrlich werden etwa 1.300.000 Mg Wa}sch- Emd Spuh:xatteG so;lvirr
250.000 Mg Salz angewendet, damit die He‘mden weiB bleiben und. as es:::hen
glinzt (9). Eine Alternative ist die Konsumemschrﬁnl.c'ung du}'ch wemg;x;1 t\::n:a R
und spiilen oder mit weniger zu waschen und z spulen.. Die ande:re v
wire die Bereitstellung von Wasch- und Spiilmitteln mit .wesenthch genlng iy
Schadstoffgehalt und geringeren Verbrauc.h zur Emelung. d;;nf eic "
Ergebnisses. In diesem Fall handelt es sich n%cht um Konsumelpsc e u;s,der
die Bediirfniserfiillung nicht eingeschrinkt wird, sondex-"n um eine u ga ge
Primirabfallvermeidung. Alle MaBnahmen, die dazu fithren, .daB mit wemgter
Stoff- und Schadstoffeinsatz das Geschirr weiter g.lanzt und die H.emdendawel
weiB bleiben, stellen einen Teil der Aufgaben der Primirabfallvermeidung dar.

Dieses Beispiel zeigt nebenher, daB die Summe \fon Konsum?msch. rankuAbf:lfm 12:2
Primirabfallvermeidung am erfolgreichsten dazu in der Lage‘ ist, die i
gen nachhaltig zu reduzieren. Trotzdem, wie oben l?erelts ausge . ft’l' slllnrl
Konsumverzicht oder —einschriinkung nicht Bestanfltexl abfallertsc :fﬂ }che

Planens und Handelns und damit auch nicht Bestandteil der abfallwirtschaftlichen

Abfallvermeidung.
4, Primiirabfallvermeidung in der Abfallwirtschaft

Die Primirabfallvermeidung basiert auf dem Gfundsa'tz der Erf.ullux:fg"uvon
Bediirfnissen und Funktionen durch Produkte und Dlenstlms.tungen. Die Erfii ungt
hat umweltfreundlich zu erfolgen. Die qualitative Vermelc?}mg§kor.nponentlc; ;;t
durch die Forderung nach umweltvertriglichen Erfiillung beriicksichtigt, das eff
daB die Moglichkeit der Entstehung von Emissionen .umweltrelevanter Schads;od e
wihrend der Herstellung, der Nutzung, des Recycllr}gs, d.er Entsorgur(x;; und der
Lagerung der Reststoffe vermieden oder soweit reduziert wird, daB das Okosystem
nicht negativ beeinflut werden kann.

Die quantitative Vermeidungskomponente der Primiirabfall.vo.?rmeidung ist durcixl
die Forderung, die Erfiillung der Bediirfnisse mit einem Minimum an Verbrauc
von Rohstoffen und Energie zu realisieren beriicksichtigt. Auf den Zusammenhang

zwischen Abfallvermeidung und Rohstoffverbrauch wird von verschiedenen Auto-

ren hingewiesen. Stellvertretend werden hier FuBer (10) - Alles, was wir pro-

duzieren, wird friiher oder spiter zu Miill - und Bidlingmaier (11) - Sind Rohstoffe

einmal durch menschliche Titigkeit in die Produktion gelangt, so werden sie .....

eines Tages zu Abfall - zitiert. Die zweite Aussage geht bereits iiber die erste

hinaus, sie ist jedoch auch noch zu eng gefaBt. Mit den drei folgenden Sitzen, den

Abfallquellensitzen, werden die Quellen der Abfille insgesamt erfat (7):

- Jede Entnahme von Ressourcen aus der Erdkruste verursacht Abfille und
Emissionen.

- Jede der Erdkruste entnommene Ressource wird zu Abfall und zu Emissionen.

- Der Energieverbrauch erfolgt (meistens) durch Verbrauch von Ressourcen.

Der erste Abfallquellensatz weist auf eine sehr bedeutende Abfallquelle hin. Beim
Bergbau handelt es sich dabei um -den sogenannten Abraum, der bei der
Rohstoffgewinnung anfillt, aber nicht nutzbar ist. Allein in der Bundesrepublik
Deutschland betrug 1982 die Abraummenge 69 Mio. Mg (12). Die Qualitit des
Abraums ist in der Regel hinsichtlich umweltrelevanter Schadstoffe unproblema-
tisch, jedoch wird durch die Deponierung des Abraums Landschaft verbraucht.

Der zweite Abfallquellensatz stellt den Zusammenhang zwischen Rohstoff und
Abfall sowie den Emissionen her. Der Zeitraum zwischen der Entnahme der Res-
source und dem Abfallwerden bleibt in diesem Satz undefiniert, wobei zu
beriicksichtigen ist, daB der Rohstoff nicht auf einmal, sondemn schrittweise zu
Abfall wird. Diese Zeitriume so weit wie méglich zu strecken, ist eine Aufgabe
der Primir- und der Sekundirabfallvermeidung.

Der dritte Abfallquellensatz hat den Energieverbrauch als Abfall- und Energie-
quelle zum Inhalt. Dieser Zusammenhang ergibt sich in Verbindung mit dem
zweiten Abfallquellensatz. Ein Ressourcenverbrauch findet bei der Verwendung
von Mineralél, Steinkohle, Braunkohle, Erdgas und Kemenergie als Energiequelle

statt. Fiir die sonstigen Energiequellen wie Solarenergie, Wasser- und Windkraft
sind die Abfall- und Emissionsmengen zu vernachléssigen.

Werden Primirenergietriiger direkt in einem ProzeB verbraucht, so gehen die
Abfall- und Emissionsdaten, resultierend aus dem Energieverbrauch, in die
Gesamtbilanz des Prozesses ein und werden dort ausgewiesen oder aber, sie sind
aus der chemischen Zusammensetzung der Brennstoffe zu errechnen. Wird aber
beispielsweise elektrische Energie eingesetzt, so werden in Bilanzen iiblicherweise
nur die Stoff- und Energieverbriuche, die direkt genutzt werden, und die daraus



