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Yorwort

Dies ist die Zeit der integrierten Abfallwirtschaftskonzepte. Integriert —dies hat sowohl
einen regionalen als auch einen Aspekt der Abfallqualitit. In der Praxis versteckt sich
héufig hinter dem Begriff des integrierten Abfallwirtschaftskonzepts nur ein kleiner
Teilaspekt der Hausmiillentsorgung, das aber ist nicht gemeint.

Die Notwendigkeit fiirumfassende und auch neue Konzeptionen kommt im Zitat gleich
zu Beginn des ersten Beitrags zum Ausdruck: “Wir leben in einer Phase der Geschichte
der Nationen, die wie keine zuvor Bedarf hat nach intemationaler Kooperation und
Verantwortung.” Die Abfallwirtschaft — das ist nicht nur eine Frage der Behandlung des
Miills. Sie ist Teil der gemeinsamen Uberlebensinteressen, insbesondere “zur Vermin-
derung der Ressourcenverschwendung und der Umweltverschmutzung”. Dies gilt fiir
die Industrieliinder ebenso wie fiir die Entwicklungsliinder. Das Fehlen von wahrhaft
integrierten Abfallwirtschaftskonzepten, die sowohl den vor- als auch den nachsorgen-
den Bereich umfassen miissen, macht sich immer hiufiger als Hemmschuh fiir notwen-
dige Entwicklungen bemerkbar. Es ist modemn und richtig, die Vermeidung und Verwer-
tung von Abfillen in den Vordergrund zu stellen. Durch diese Forderung darf aber nicht
die Planung der Abfallbehandlung und der umweltgerechten Deponierung der Reststof-
fe ersetzt werden, wie dies manchem verantwortungslosen Politiker mit seinem an
Wahlperioden orientierten Horizont heute opportun erscheint.

Hier wird eine SammIlung von Beitriigen vorgelegt, die viele Facetten der konzeptionel-
len Abfallwirtschaft enthilt: Die konomischen Instrumente zur Steuerung der Abfall-
politik werden ebenso wie Probleme der betrieblichen Praxis — z. B. Betriebsformen



kommunaler Entsorgungsbetriebe und die Anforderungen an den zeitgeméBen Fuhr-
park — dargestellt.

Regionale Abfallwirtschaftskonzepte werden beispielhaft fiir Marburg und Gera, aber
auch fiir ein ganzes Bundesland vorgestellt.

Ein Nebenaspekt der Integration in Deutschland ist die Verinderung der Abfallzusam-
mensetzung. Dies wird am Beispiel des Verpackungsabfalls in den neuen Bundeslin-
dem deutlich gemacht.

Grundlage fiir die Planung sind vemniinftige Eckwerte, deren Fehlen in der Regel die
gesamte Planung zum LuftschloB macht. Instrumente zur Emmittlung des Abfallauf-
kommens aus Gewerbe und Industrie sind die Erstellung fortschreibungsfahiger Kata-
ster und die Erarbeitung branchenspezifischer Abfallkennziffern.

Die Problemvielfalt von integrierten Konzepten wird an den Beitrigen iiber die
verschiedenen, bei der Planung zu beriicksichtigenden Abfille aus unterschiedlichen
Gewerbe- und Industriezweigen deutlich: Abfille aus Maler- und Lackierbetrieben,
Quecksilber und FCKW-haltige Abfille, Sonderabfille aus medizinischen, wissen-
schaftlichen und graphischen Einrichtungen, Schlachtabfille, Tierkorper und Tierkor-
perteile, Abfille aus der Autoverwertung, Kabelabfille, PVC-Abfille und kontaminier-
te Boden als besonderer Abfall aus den Handlungen der Vergangenheit.

Integrierende Beitrige iiber die Moglichkeiten des ckologischen Wirtschaftens durch
Unternehmensstrategien, iiber die Konzeption eines internationalen Unternehmens zur
Abfallvermeidung und -verwertung und iiber die Sonderabfallwirtschaft in einem
Bundesland runden die Informationen ab.

Das Buch gibt kein patentfahiges Abfallwirtschaftskonzept, aber eine Fiille von Infor-
mationen fiir diejenigen, die verantwortlich an Konzepten arbeiten.

Prof. Dr.-Ing. Karl J. Thomé-Kozmiensky
Institut fiir Technischen Umweltschutz
— Fachgebiet Abfallwirtschaft —

Berlin, November 1990
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1. Einleitung

“Wir leben in einer Phase der Geschichte der Nationen, die wie keine zuvor Bedarf hat
nach internationaler Kooperation und Verantwortung”, so heit es im Brundtland-
Bericht (“Our Common Future”), einem globalen Aufruf zur Aktivierung gemeinsamer
Uberlebensinteressen, insbesondere zur Verminderung der Ressourcenverschwendung
und der Umweltverschmutzung. “Das AusmaB der Ressourcenverschwendung in den
Industrielindern ist weder fiir diese noch fiir die Welt als Ganzes aufrechtzuerhalten.
Die Umweltverschmutzung, zunichst nur als Problem der reichen Lander und als Ne-
beneffekt industriellen Wachstums verstanden, ist inzwischen zu einem Uberlebensthe-
ma fiir viele Entwicklungslinder geworden. Viele der derzeitigen Versuche zur Siche-
rung und Steigerung des Lebensstandards, zur Bediirfnisbefriedigung und zur Verwirk-
lichung menschlicher Ambitionen sind nicht durchzuhalten —wederindenreichennoch
in den armen Lindemn”.



U.Simonis und E.U.v.Weizsicker schreibenin ihrer Studie (2) iiber globale Umweltpro-
bleme dazu weiter:

“Die weltweite Umweltdiskussion begann mit dem Sichtbarwerden.der okologischen
Effekte der Okonomie. Nun beginnt das BewuBtwerden der ('5konorTuschen Ef.fekte der
Okologie. Luft-, Wasser-, Boden- und Abfallprobleme haben erhebliche A.usw-lrl.c'ungen
auf die Funktionsfihigkeit der Okonomie. Nachdem die Verschuldungskrise die okong-
mischen Abhingigkeiten der Nationen deutlich sichtbar gemacht hat, macht die
Umweltkrise deren 6kologische Interdependenz bewuBt”.

Okologie und Okonomie werden immer intensiver verflochten — lokal, nationgl und
globalund die Erkenntnis hieriiber nimmt rasch zu. Umweltprobleme treten heute in den
armen Lindern als Folgen von Uberbewirtschaftungen genauso auf: wie inden relche.n
Lindern als Folge ihres materiellen Uberflusses. Gleichzeitig 148t dl'e Verschu.ldenskn-
se die Umweltkrise aber als unlosbar erscheinen; zumindest stehen viele E{ltwwklu[lg‘s-
Jiinder unter einem enormen Skonomischen Druck, ihre Ressourcenbasis iibermaBig
auszubeuten und ihre natiirliche Umwelt zu belasten. Auf diese enge Verkniipfung von
Wirtschaft und Umwelt aber sind die nationalen wie die intemationfalen Institutionen
nicht oder nicht hinreichend ausgerichtet. Derzeit ist es so, daB (!1e Akteure, deren
Handeln die Umwelt schidigt, nur schwer in die Verantwortung einbezogen werc!en
konnen, und im konkreten Konfliktfall mit der Wirtschaft, dem Verkehr, der L.andw1rt-
schaft und dem Militéir bleibt die Umwelt sowohl national als auch intema.tlonal der
Schwiichere. Und damit sind wir beim Thema: Wirtschaftliche Instrumente in der Ab-

fallwirtschaft.

2.  Abfaliprobleme

Der amerikanische Okonom G. Roegen formulierte drastisch: “Die industrielle Okon(,y,-
mie verlangt die schnelle Umformung wertvoller Ressourcen in nutzlogen Abfall”.
Unser derzeitiges Wirtschaftssystem erzeugt zwangsliufig und systematlsc.h Abfall.
Das mittlerweile weltweit beklagte Miillproblem ist das konsequente Ergebmg,. unserer
effektiven Produktionsmaschinerie. Wir wissen nicht mehr, was wir mit de.m Uberl.fluB
an Giitern machen sollen. Wir werfen sie weg. Unsere Gesellschaft hat sich zu einer
reichen Wegwerfgesellschaft entwickelt. Die Okonomie der Ressoufcenbewmsch.af-
tung unserer Alten ist vergessen und gilt als antiquiert. Jeder Vorstand ist stolz .auf seine
Produktionssteigerungen am Ende eines Geschiiftsjahres und doch h.at er—in erdge-
schichtlichen Zeitriumen gedacht — meist mur Abfall produziert. !361 dieser B“etrach-
tungsweise ist zugegebenerweise die Bewertung der dazwischenliegenden Giiternut-

zung unberiicksichtigt.

Die moderne Okonomie kennt zwar die Produktionsfaktoren Arbeit, Kapi.tal und
Boden, aber sie hat bisher trotz vieler Bemiihungen, noch kein adiquates Mittel zur
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Internalisierung von Umweltkosten gefunden. So bleibt zum Beispiel im Falle der
Abfallwirtschaft die Frage offen, was mit einem Produkt nach Nutzung oder Gebrauch
zu erfolgen hat. Das Produkt wird im Hinblick auf seinen Nutzen entworfen und pro-

duziert. Die Antwort auf die Frage, was nach der Nutzung kommt, bleibt meist unbeant-
wortet.

Diese Frage nach der Internalisierung der Kosten war zwar auch Gegenstand volkswirt-
schaftlicher Theoriebildung (Physikratischer Ansatz, Property Rights Theory). Sie hat
aber meines Wissens bisher keine Umsetzung in die Praxis gefunden. Friiher erschienen
die Ressourcen unerschopflich, und man konnte von ungesittigten Mérkten ausgehen,
deren stetiger Bedarf die neuen Giiter und Produkte aufnimmt, ohne die gebrauchten zu
verdringen. Spiter wiesen unter anderen Meadows und Forrester auf die Begrenztheit
der Ressourcen hin und die Produktlebenszyklusanalyse trug der zunehmenden Markt-
sittigung Rechnung.

Bei niedrigen Energie- und Rohstoffpreisen vergroBerte sich der Materialstrom, und
seine Geschwindigkeit von der Rohstoffgewinnung bis zum Verbraucher beschleunigte
sich stindig. Die Gesellschaft entwickelte sich von einer materiellen Mangelgesell-
schaft zur UberfluB- und Wegwerfgesellschaft. Der zunehmende Materialstrom findet
sich, wenn auch verschliisselt, im steten Wachstum der Unternehmen wieder. Dabei
wird nicht verkannt, da8 das heutige Wachstum des BSP in unserem Land eng mit dem
wachsenden Dienstleistungssektor zusammenhingt, der weitgehend vom materiellen
Wachstum entkoppelt ist. Trotzdem gibt es bis heute keine, analog zur Geldwirtschaft
ausgebildete, Energie- und Stoffbilanz der Unternehmen. Auch an diesem Mangel zeigt
sich die geringe Aufmerksamkeit, die der Unternehmer diesem Gesichtspunkt beimift.
Der sparsame Umgang mir Rohstoffen ist nur wichtig, soweit er sich in Geld ausdriicken
14Bt. Er ist unwichtig, was seine Eigenschaft als endliche Ressource angeht.

Der liberalisierte Welthandel férdert den Import und Export von Rohstoffen und Giitern.
Wen riihrt es, wenn die Industrielinder Metalle in Form von Halbzeug und Fertigpro-
dukten, Obst in Konserven, Fasern in Form von Zellstoff einfiihren und die Exportlin-
der mit den damit verbundenen Umweltproblemen alleine lassen. Wer wundert sich
eigentlich ernsthaft dariiber, dal zum Beispiel die stindigen Einfuhren von Futtermit-
teln zur Viehzucht, von Metallen fiir hochwertige Industriegiiter, von Brennstoffen zur
Energiegewinnung, bei den Importlindern als Stoffsenke wirken? In diesen Lindern
reichern sich Produktionsriickstinde in Form von Stduben, Schlacken und Schlimmen
an. Ein Teil der erzeugten Produkte verbleibt im Lande und muB als Miill entsorgt
werden. SchlieBlich verteilen sich Stoffe diffus nach den Gesetzen der Entropie und
reichern FluBsedimente, StraBenbegleitgriin, Klirschlamm und andere mit Schadstof-
fen an. Wen riihrt es an, wenn wir Transformatoren mit Hydraulikol gefiillt oder
Behiltnisse mit Pestiziden gefiillt oder Kiihlaggregate mit FCKW exportieren, obwohl
wir ganz genau wissen, daB8 die Importlindern iiber keine oder keine ausreichende In-



frastruktur verfiigen, um mit diesen Geriiten und ihren Betriebsmitteln nach dem
Gebrauch des Produkts fertigzuwerden? Wiirde man eine Riicknahme der Produkte
durch die Erzeuger fordern, wiirde weltweit ein Sturm der Entriistung ausbrechen. I\./I.an
wiirde Handelshemmnisse erkennen und den internationalen Wettbewerbsdruck zitie-
ren, um nachzuweisen, wie unsinnig diese Forderung ware. Abfallwirt.schaft zu betrei-
ben heiBt: sparsamer wirtschaften, eine Forderung, die nicht un!aestntte?n 1st". So aber
sind wir mittlerweile einig, wie verwerflich der Export von Giftmiill in Lénder der
Dritten Welt ist. Wir brauchen uns dann iiber die Konsequenz eines weltweiten Handels
mit Produkten, die alle Abfall werden, keine unnotigen Gedanken zu machen.

Ich glaube, dies wird auch ein Kemnproblem des zukiinftigen européiisch'en Marktes
werden. Wenn man den Waren-, Kapital- und Personalaustausch fordert, in dem man
nationale Beschrinkungen und Begrenzungen aufhebt, dann wird auch die .Chara.kten-
sierung des Abfallproblems als StoffluBproblem deutlicher. Maq kann sich mit den
Abfillen als Phinomen beschiftigen. Man kann ihre Sammlung, ihren Transport u.nd
ihre Entsorgung beschreiben und regeln. Dies ist aber ungf:m'igend, wenn man eine
zukiinftige Wirtschaftspoliltik entwirft, wie es derzeit geschieht, derer} zwangslaufnge
Folge die Produktion von Abfall ist. Abfallprobleme haben danaqh mindestens soviel
mit Ressourcenpolitik, Technologieentwicklung, Produktmarketmg. u1.1d andfzren Zu
tun, als mit der Frage, wie man sich ihnen entledigt, ohne da8 kostspfe.hge Spatfolggn
zu beriicksichtigen sind. Diese Verkniipfung spiegelt sich in der derzemge.n EG-Politik
nicht wieder. Da wird Abfallwirtschaftspolitik nach meinem Geschmack viel z sehrals
Teil der Umweltpolitik gesehen, und damit werden grundsitzliche Skonomische Zu-

sammenhinge iibersehen.

Die Beobachtungen, daB es nichts gibt, was nicht gleichzeitig Abfall'und Rohstoff ist,
gerit dabei vollig in Vergessenheit. Abfall ist nicht naturwissenschftlich zu d'eﬁmere?,
sondern durch die Werte, die die Besitzer der Giiter und Produkte damit verbinden. Fur
uns sind Dinge Abfall, die in armen Lindem oder Gesellschaften noch Rohstoff smsl.
Wer will da sinnvolle administrative Grenzen ziehen? Die Abfallwirtschaft ist die
andere Seite einer Medaille, namlich industrieller Weltwirtschaft, und so muB sie auch

gehandhabt werden.

3. Ziele der Abfallwirtschaft

Die Abfallwirtschaft ist durch drei Bereiche charakterisiert. Der erste Bereich 1..m.1faBt
die Beschaffung der Rohstoffe, ihre Verarbeitung, ihren Marktwert, die Seltephen ihres
Vorkommens und den Energieaufwand zu ihrer Gewinnung. Der zweite Bereichumfalt
die Technik der umweltfreundlichen, langzeitsicheren Ablagerung. Damit verkniipft
sind die Standortfragen, der Flichenbedarf, die chemisch-physikalische \'/c.)rbehand-
lung, die Uberwachung, die Kosten und schlieBlich die Akzeptanz der Beteiligten. Der
dritte Bereich schlieBlich liegt dazwischen. Er umfaBt die Konsequenzen der Techno-
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logie, mit der Produkte und Giiter erzeugt werden und schlieBlich die Erzeugung und
die Verteilung der Giiter selbst.

Damit lassen sich drei Abfallarten unterscheiden. Die sogenannte produktionsspezifi-
schen Abfille. Sie entstehen bei der Gewinnung, beim AufschluB von Rohstoffen und
der Herstellung der Vorprodukte. Beispiel dafiir sind Abfalle aus der Kohlegewinnung
und Kohleverstromung, Zementindustrie, Stahlindustrie, NE-Verhiittung usw. Diese
Abfallmengen gehen tendentiell zuriick, weil die Vorprodukte zunehmend importiert
werden und die eigentliche Gewinnung mit ihren Abfillen in den Exportlindern
verbleibt. Diese Strategie verlangt aber ausreichendes Kapital, um die Rohstoffe zu
kaufen und ausreichend Linder, die verkaufen wollen. Sie macht die Industrielénder
weitgehend abhiingig von den Rohstofflieferanten. Diese Strategie fiihrt dazu, daf die
Importlinder sich zu “Stoffsenken” entwickeln, mit der Folge, da8 sich dort verstarkt
Schadstoffe der Umwelt mitteilen. Und schlieBlich fiihrt diese Strategie dazu, daB die
notige Technologie zum Recycling von Produkten und Giitern, soweit diese Technolo-
gie mit der der Gewinnung und Aufkonzentration identisch ist, nicht vorhanden ist und
nicht entwickelt wird. Abfille miissen also exportiert werden, um sie stofflich verwerten
zu konnen. AuBerdem gehen die produktionsspezifischen Abfille zuriick, weil zuneh-
mend bessere Technologien, geschlossene Kreislidufe, RiickfilhrmaBnahmen und ande-
re eingesetzt werden.

Anders ist dies bei den Produkten selbst. Jedes Produkt, ob Frischhaltefolie, Getrinke-
biichse, TV, Auto oder Gebiude wird nach einer gewissen Lebens- und Nutzungsdauer
zu Abfall. Es ist eine Frage des Werkstoffes und der Konstruktion, ob eine stoffliche
Verwertung moglich ist, und es ist eine Frage der Okonomie, ob den Kosten fiir
Sammlung, Transport und Destruktion der gebrauchten Giiter und Produkte ausreichen-
de Erlose aus dem Verkauf der Altstoffe gegeniiberstehen. Derzeit kann man davon
ausgehen, daB zwischen 30 % und 50 % der eingesetzten Materialien wieder verwertet
werden. Dies trifft bei Kunststoffen nicht zu.

Sie sind der Prototyp fiir die derzeitige Produktentwicklung. Sie ist charakterisiert durch
anwendungsspezifische Verbundwerkstoffe und Verbundkonstruktionen, durch zuneh-
mende Veredelung mittels chemischer Hilfsstoffe und durch Miniaturisierung. Ver-
bundkunststoffe, Glasfaser- und Keramikwerkstoffe, Hochleistungs-Legierungen und
andere sind die Werkstoffe der Zukunft. Die heute recycelten Werkstoffe wie Papier,
Glas, Stahl, GuB, Steine, Ziegel, Holz sind dagegen die Werkstoffe der Vergangenheit.
Bei den neuen Werkstoffen ist eine stoffliche Verwertung meist gar nicht mehr moglich.
Hier wird durch technische Entwicklungen ein politisches Ziel, nimlich stoffliches
Recycling als abfallmindernde MaBnahme einzusetzen, moglicherweise undurchfiihr-
bar gemacht.

Die stoffliche Verwertung von Rohstoffen ist in ihrer Wirkungsweise begrenzt. Die
Verwertung setzt auBerdem Mirkte fiir die gewonnenen Produkte voraus, die sich bei
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