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Vorwort

Das aktuelle Thema Planung von Abfallbehandlungsanlagen wird hier mit technischen,
rechtlichen und organisatorischen Aspekten vorgestellt. Zu Beginn stellt Prof. Dr.-Ing.
Karl J. Thomé-Kozmiensky auf rund 260 Seiten ein integriertes abfallwirtschaftliches
Konzept vor, wobei behandelt werden: Programme der Bundesregierung, Recht in der
Abfallwirtschaft, TA Abfall, Umweltvertriglichkeitspriifung, Raumordnung und Re-
gionalplanung, Abfallaufkommen und -analytik, Abfallvermeidung, Abfallverwer-
tung, Abfallaufbereitung und -kompostierung, Anaerobtechnik, Verbrennung, Pyroly-
se, Lagerung und Ablagerung.

In 26 weiteren Beitrdgen werden von namhaften Autoren zu den verschiedenen Themen
vertiefende Beitriige prisentiert. Sowohi Regionalkonzepte als auch die technischen
Moglichkeiten — einschlieBlich neuer Alternativen — werden beziiglich ihrer Vor- und
Nachteile von weithin anerkannten beratenden Ingenieuren diskutiert. Im rechtlichen
Abschnitt werden die juristischen Grundlagen zur Planung, die TA Abfall und die
Standort-Umweltvertriiglichkeitspriifung erdrtert. Die Angebote der Aufgabentréger,
die bei der Planung kooperieren oder konkurrieren, werden von Représentanten dieser
Dienstleister referiert.

Zur Planungsdurchfiihrung wird iiber Systemtechnik, Analytik, technische Planung
und Bewertung von Ausschreibungen, Finanzierung, Vorkalkulation, Vermarktung
von Recyclingprodukten und Organisation berichtet.



Die Ausfiihrungen werden ergénzt durch:

— einen Anhang zu wichtigen rechtlichen Fragen der Abfallwirtschaft: Abfallgesetz,
EG-Richtlinie zur Umweltvertraglichkeitspriifung sowie Verzeichnis der einschld-
gigen Rechts- und Verwaltungsvorschriften,

— einen Anhang mit wichtigen Anschriften der zustdndigen Behorden, von Abfallbe-
seitigungsbetrieben und von Lieferfirmen fiir Abfallbehandlungsanlagen und
Zubehor.

Ich danke meinen Mitarbeitern fiir ihren Einsatz bei der Erstellung dieses Buches sowie
den Autoren fiir ihre interessanten Ausfiihrungen.

Mein besonderer Dank gilt Herrn Konrad vom Homeyer, Frau Verena Kern und Frau
Dipl.-Ing. Martina Schneider fiir ihre Mitarbeit bei der Gestaltung dieses Buches.
Berlin, April 1989 Prof. Dr.-Ing. Karl J. Thomé-Kozmiensky
Institut fiir Technischen Umweltschutz
— Fachgebiet Abfallwirtschaft —
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1. Einfihrung

Unter Abfallwirschaft wird der gesamte Komplex der Regelung und Handhabung von
Abfillen verstanden, wobei in vorsorgende Abfallwirtschaft — Abfallvermeidung und
Sekundirrohstoffwirtschaft — und nachsorgender Abfallwirtschaft — Abfallbehand-
lung, Lagerung und Ablagerung —untergliedert wird. Vorsorgender und nachsorgender
Bereich beeinflussen sich gegenseitig.

Bei der Aufstellung regionaler Abfallwirtschaftsprogramme kénnen in der Regel noch
Impulse zur Abfallvermeidung gegeben werden. Bei der Planung der Abfallbehand-
lungsanlagen ist der Abfallanfall als Datum vorgegeben, die Bemiihungen um Abfall-
vermeidung und -verwertung wurden bei der Ermittlung des Abfallanfalls schon
beriicksichtigt. Allerdings konnen sich aus Planung und Betrieb der Abfallbehand-
lungsanlagen wieder Impulse fiir die Abfallvermeidung ergeben.

Die abfallwirtschaftliche Planung findet mit unterschiedlichen Inhalten auf verschiede-
nen Ebenen statt, wobei zahlreiche Aufgabentriger vielfiltige Funktionen zu erfiillen
haben.

Die Europiischen Gemeinschaften greifen in die Umweltgesetzgebung ein, die EG-
Kommission tut dies wirkungsvoll durch ErlaB von Richtlinien, die die Mitgliederstaa-
ten in nationale Gesetzgebung umzusetzen haben.

Auf Bundesebene werden generelle und allgemeingiiltige Vorgaben festgelegt. Zu-
nichst wurde die Bundesregierung mit der Verabschiedung von Umweltprogramm und
Abfallwirtschaftsprogramm titig. Es folgte die Gesetzgebung: unter anderem das
Bundesimmissionsschutzgesetz, das Wasserschutzgesetz und das inzwischen viermal
novellierte Abfallgesetz. Fiir 1989 ist die Verabschiedung des durch EG-Richtlinie
initiierten Umweltvertriglichkeitsgesetzes, das als Kabinettsentwurf vorliegt, vorgese-
hen. Technische Anleitungen (TA) ergénzen die Gesetzgebung, TA Luft und TA Lirm
beeinflussen auch die Abfallbehandlung, die TA Abfall wird in Arbeitsgruppen ent-
wickelt, erste Ergebnisse werden 1989 vorgestellt.

Die Linder erginzen das Abfaligesetz des Bundes. Thnen obliegt die Aufstellung von
Abfallwirtschaftsplidnen. In von Bundesland zu Bundesland teilweise unterschiedli-
chem Zusammenspiel von Landesregierung, Regierungsprésidenten, Kreisen, kreis-
freien Stidten und Gemeinden werden die unterschiedlichen Planungen durchgefiihrt.
Fiir die abfallbeseitigungspflichtigen Korperschaften werden heute in der Regel inte-
grierte Abfallwirtschaftskonzepte aufgestellt, die vorsorgende und nachsorgende
Abfallwirtschaftsaspekte enthalten.

Bei allen Unterschieden im Detail lassen sich folgende Elemente in allen Abfallwirt-
schaftskonzepten wiederfinden:

— Verwertung: Der groBtmogliche Teil der Abfille wird verwertet. Diese Riickstén-
de sollen moglichst nicht in das Abfallgemisch gelangen, sondern durch organisa-
torische MaBnahmen getrennt erfat und dem Verwerter zugefiihrt werden:

Papier zur Papierfabrik,

Glas zur Glashiitte,

Schrott zum Hochofen oder Stahlwerk,

Kunststoff zum Regranulierbetrieb,

Alttextilien zum Verwertungsbetrieb,

vegetabile Fraktion und Griinabfille zur Biogas- und/oder
Kompostierungsanlage,

*  Bauschutt zur Aufbereitung.

* ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

— Behandlung: Die gemischt anfallenden Haushaltsabfille sollen nach Sammlung und
Transport einer Behandlung unterzogen werden, die die Verwertung der in ihnen
enthaltenen Energie erlaubt und sie in einen Zustand iiberfiihrt, in dem sie ohne
Besorgnis einer Deponie anvertraut werden kénnen. Dies geschieht fiir Haushalts-
abfille und organische Sonderabfille in der Regel durch thermische Behandlung —
heute hauptsichlich Verbrennung, zukiinftig vielleicht Pyrolyse und andere thermi-
sche Verfahren. Die thermische Abfallbehandlung hat folgende Aufgaben zu
erfiillen:

Verwertung des Energiegehalts,
Volumenreduktion,

Hygienisierung,

Auftrennung der Stoffstréme,
Inertisierung der abzulagernden Reststoffe.

* ¥ ¥ ¥ ¥

Der Auftrennung der Riickstinde in eine groBere ungefahrliche Menge und eine
kleinere Menge, in der die mit dem Abfall eingetragenen Schadstoffe in moglichst
konzentrierter Form vorliegen, kommt im Hinblick auf die Deponierfihigkeit her-
vorragende Bedeutung zu. Die Abfallverbrennung der Zukunft ist also in erster
Linie Teil einer Abfallfabrik, die die Anforderungen, die sich aus denen der Deponie
herleiten, zu erfiillen hat.

— Ablagerung: Die Abfille miissen so deponiert werden, dal Mensch, Fauna und Flora
—auch langfristig — nicht geschédigt werden. Die Richtlinien fiir Deponien werden



zur Zeit in den TA Abfall-Arbeitsgruppen unter besonderer Beriicksichtigung der
Sonderabfalldeponie erarbeitet. Vielfiltige Barrieren sollen sicherstellen, dal De-
ponien zukiinftig nicht mehr zu Altlasten werden:

Qualitit der Abfille,

Abdichtung gegen die Umwelt,
Kontrollvorrichtungen,

Geologie und Hydrogeologie des Standorts.

* ¥ ¥ ¥

Danicht iibersehen werden kann, daB Abdichtung und Kontrollen nur begrenzte Zeit
wirksam sind, sind der Qualitit des Abfalls und der Lage der Deponie besondere
Bedeutung zuzumessen. In erster Linie sind die Abfille also in eine Qualitit zu
transformieren, die die Endlagerung in der Biosphire unbedenklich werden la8t.
Andernfalls sind sie von der Biosphire langfristig wirkungsvoll abzutrennen, zum
Beispiel durch Salzbergwerke oder Kavernen.

Aus diesen Forderungen an die Endlagerung ergeben sich erhebliche Restriktionen fiir
die vorgeschalteten Behandlungsstufen. Insbesondere diirfen langfristig organische
Abfille nicht mit schadstoffhaltigen Reststoffen gemeinsam deponiert werden, und dies
gilt nicht nur fiir Sonderabfalldeponien, wie die Geschichte der Altlasten zeigt. Haus-
haltsabfille enthalten etwa 0,5 % Sonderabfille, die mit den organischen Abfillen noch
jahrzehntelang reagieren konnen. Nach heutiger Erkenntnis bedeutet dies die thermi-
sche Behandlung aller nicht stofflicher Verwertung zufiihrbaren Abfille, soweit sie
organische Bestandteile enthalten, vor der Deponie.

Zum Verstindnis werden in den folgenden Kapiteln die organisatorischen,rechtlichen
und technischen MaBnahmen der Abfallverwertung und -behandlung erlutert, wobei
hier die Haushaltsabfille im Vordergrund des Interesses stehen. Zur Vertiefung der
Information wird in jedem Kapitel auf die zutreffenden Beitrdge in diesem Buch
verwiesen. Die ausfiihrlichen Literaturverzeichnisse am Ende der Kapitel mogen dem
interessierten Leser Hinweise auf weiterfithrende Informationen geben.

2. Programme der Bundesregierung

2.1.  Umweltprogramm ’71 der Bundesregierung

2.2.  Abfallwirtschaftsprogramm 75 der Bundesregierung .........ccococeeeeennicnenencnecncene. 9

1971 hat sich die Bundesregierung in ihrem Umweltprogramm “Umweltgestaltung -
Umweltschutz” zum ersten Mal ausfiihrlich mit der Abfallwirtschaft auseinanderge-
setzt. Sie hat damals die Situation im Abfallbereich charakterisiert: Die Menge der
Abfille hat stark zugenommen. Die Zusammensetzung der Abfille hat sich geéndert.
Die Zahl und die Kapazitit der Einrichtungen zur schadlosen Beseitigung der Abfille
sind weit hinter dem Bedarf zuriickgeblieben. Diese Analyse gilt im wesentlichen auch
heute — rund zwei Jahrzehnte danach — noch immer.

Die an das Programm anschliefenden Arbeiten fiihrten zum Abfallwirtschaftspro-
gramm 1975 der Bundesregierung. Der bei einer Neuauflage der Schrift 1981 zustén-
dige Bundesminister des Inneren Gerhard Rudolf Baum fiihrte unter anderem aus:

“Rohstoff- und Umweltprobleme entwickeln sich immer mehr zu zentralen politischen
Herausforderungen. Steigende Preise fiir Rohstoffe und Energie sind der deutliche
Ausdruck dafiir. (...) Der Abfallwirtschaft kommt (...) eine entscheidende Bedeutung
zu. (...) Mit dem Abfallwirtschaftsprogramm 1975 hat die Bundesregierung friihzeitig
die Weichen fiir eine zukunftsweisende Abfallpolitik gestellt. Die seit 1975 erzielten
Fortschritte zeigen, da3 die Akzente des Programms richtig gesetzt waren. Die Abfall-
beseitigung wurde verbessert, die Zunahme der Abfallmengen gebremst und die
Abfallverwertung spiirbar gesteigert. (...) Das Abfallwirtschaftsprogramm ist in seinen
Aussagen aktueller denn je und wird auch in den kommenden Jahren ein Leitfaden der
Umweltpolitik sein. (...) Abfallwirtschaftliche Probleme gibt es genug. Die Verbesse-
rung der Sonderabfallbeseitigung, die Einschriankung der Abfallbeseitigung auf Hoher
See, die Verringerung des Verpackungsabfalls und die Verwertung von Hausmiill sind
Vorhaben, die uns in nidchster Zeit mit Vorrang beschiftigen werden.”

Aus heutiger Sicht kann den Aussagen zugestimmt werden, daB die Abfallbeseitigung
—hinsichtlich Organisation und Technik — verbessert und die Abfallverwertung spiirbar
gesteigert wurde.

Dennoch macht sich seit Beginn der 80er Jahre wieder eine regelmiBige Steigerung des
Abfallaufkommens im Bereich der Haushaltsabfille bemerkbar. Bei allen abfallbesei-
tigungspflichtigen Korperschaften haben wir heute jahrliche Steigerungsraten von 3 %
bis 4 %, trotz gesteigerter Abfallverwertung.



